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Tenase Moldovaya qarsi isi lizro
Insan Hiiquqlar1 {izra Avropa Mohkomosinin Boyiik Palatasi

sadr Per Lorensen (Peer Lorenzen),

hakimlor:

Fransuaz Tulkens (Francoise Tulkens),

Jozep Kasadeval (Josep Casadevall),

Ireneu Kabral Borreto (Ireneu Cabral Barreto),

Korneliu Birsan (Corneliu Birsan),

Rait Maruste (Rait Maruste),

Vladimiro Zaqrebelski (Viadimiro Zagrebelsky),

Elizabet Steyner (Elisabeth Steiner),

Din Spilman (Dean Spielmann),

Svere Erik Yebens (Sverre Erik Jebens),

Yan Sikuta (Jan Sikuta),

Draqolyub Popovic (Dragoljub Popovic),

Izabel Bello-Lefevre (Isabelle Berro-Lefévre),

Paaivi Hirvelaa (Pdivi Hirveld),

Jorj Nikolau (George Nicolaou),

Zdravka Kalaydjieva (Zdravka Kalaydjieva),

Mihai Poalelunci (Mihai Poalelungi),

vo mahkama katibinin miiavini Maykl O’Boyldan (Michael O’Boyle)
ibarat torkibdo

2009-cu il 16 sentyabr vo 2010-cu il 10 mart tarixlorindo qapali
miisavira kegirorok
Yuxarida geyd edilmis son tarixds asagidaki qorar1 qobul etdi:

PROSEDUR MOSOLOLORI

1.Bu is 2007-ci il 27 dekabr tarixindo Moldova vo Ruminiya
votondaslar1 conab Aleksandru Tenase (Mr Alexandru Tanase) va conab
Dorin Kirtoake (Mr Dorin Chirtoacd) (“orizogilor”) torafindon Insan
Hiiquglar1 vo Osas Azadlhiglarin Miidafissi Haqqinda Konvensiyanin
(“Konvensiya”) 34-cli maddesine uygun olaraq Moldova Respublikasina
qars1 orizonin (7/08 ndmrali) toqdim edilmasi ilo baslanmisdir.

2. Orizagilari Kisinyovda vakil kimi foaliyyat gostoron xanim C.Hanganu
tomsil etmisdir. Moldova Hokumati (“Hokumat”) solahiyyatli nlimayondasi
conab V.Qrosu torafindon tomsil olunmusdur.
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3. Orizogilor xiisusilo azad seckilordo namizadliklorini irali siirmok vo
secildiklori toqdirde parlamentin deputati olmaq hiiquqlariin pozuldugunu,
bununla da Konvensiyanin 1 sayl protokolunun 3-cli maddosindo nozordo
tutulmus qanunvericilik orqanina segkilorde xalqin 6z iradesini azad ifado
etmasinin tomin olunmadigini iddia etmislor. Onlar homg¢inin 1 sayh
protokolun 3-cii maddosi ilo birgo Konvensiyanin 14-cii maddosinin
pozulmasindan sikayot etmislor.

4. Oriza baxilmasi liciin Mahkomonin Dordiincii Bolmasina verilmisdir
(Moahkomonin Prosedur Qaydalarinin 52-ci qaydasinin 1-ci bandi). 2008-ci
il 18 noyabr tarixindo bu B6lmonin hakimlor Nikolas Bratsa, Lex Qarlitski,
Covanni Bonello, Lilyana Miyovig, David Tor Byoérqvinson, Ledi Byanku,
Mihai Poalelunci vo Bolmonin katibi Fatos Aracidan ibarot Palatasi
torofindon gobul edilmis birgo gorardad vo gorarda conab Kirtoakenin
orizosi oksoriyyat sos ¢oxlugu ilo gobuledilmoz, conab Tenasenin orizasi iso
yekdilliklo  gobuledilon hesab edilmis, yekdilliklo sonuncu isds
Konvensiyanin 1 sayli protokolunun 3-cii maddasinin pozuldugu got edilmis
vo yeno yekdilliklo 1 sayli protokolun 3-cii maddesi ilo birlikdo 14-cii
maddanin pozulmasi ilo bagh sikaysto ayrica baxilmasinin zaruri olmadigi
barado gorar gobul edilmisdir.

5. 2009-cu il 6 apreldo Hokumatin xahisini nazors alan Boyiik Palatanin
bes iizviindon ibarot kollegiya Konvensiyanin 43-cii maddosino uygun
olaraq isin baxilmasi liclin Boylik Palataya verilmasi barado qorar gobul
etmisdir.

6. Boyiik Palatanin torkibi Konvensiyanin 27 maddosinin 2-ci vo 3-cii
bondlori vo Mohkomonin Prosedur Qaydalarinin 24-cii qaydasina uygun
olaraq miioyyanlogdirilmisdir. Jan-Pol Kosta ikinci miizakirslordos istirak
eda bilmomisdir. Per Lorensen orizoys baxilmasi zamani Boylik Palataya
sadrliyi hoyata kegirmis vo birinci avozedici qismindo olan Korneliu Birsan
tam hiiquqlu lizv kimi iclasda hakimlik etmisdir (11-ci qayda).

7. ©rizagi conab Tenase vo Hokumot isin mahiyysti ilo bagl yazili
geydlorini toqdim etmislor. ©lava olaraq iso miidaxilo hiiququnu hoyata
kecirmis Ruminiya Hokumaoti tiglincli torof kimi 6z geydlorini toqdim
etmisdir (Konvensiyanin 36-c1 maddasinin 1-ci bandi vo 44-cii qaydanin 1-
ci bandinin b) yarimbondi).

8. Mohkomo iclasi 2009-cu il 16 sentyabr tarixindo Strasburqda Insan
Hiiquglar Sarayinda agiq sokildo kegirilmisdir (59-cu qaydanin 3-cii bondi).

Mohkomoado asagidaki soxslor istirak etmislor:

(a) Hokumat torafdon
conab V. Qrosu, Salahiyyatli niimayanda;

(b) arizagi tarafindon
xanim C. HANQANU, vokil;
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(¢) Ruminiya Hokumatim torafdon

conab R.-H. RADU, Salahiyyatli niimayanda,
Xanim D. TASE,

Xanim I. POPESKU,

xanim I. SIOPONEA, vokillor.

Mohkoms iclasinda conab Qrosu, xanim Hanqganu vo conab Radu ¢ixis
etmislor.

9. Isin mohkomo baxisinda bas vermis hadisolordon sonra (asagida 68 vo
70-ci bondloro bax) orizogi isin Mohkomo torofindon baxilacaq islor
siyahisindan ¢ixarilmasini istomadiyini bildirmisdir.

FAKTLAR

I. iSIN HALLARI

10. ©rizogi 1971-ci ildo anadan olmusdur vo Kisinyovda yasayir. O,
oslon ruminiyali olmaqla Moldova siyasatcisidir.

A. Is ilo bagh tarixi molumat

11. Moldova Knyazlig1 ilk dofo miistoqil dovlet kimi 1359-cu ildo
yaranmigdir. Onun orazisino Sorqi Karpat daglari, Dnestr ¢ay1r vo Qara
Doniz arasindaki orazi daxil idi; bu giin bu orazi Moldova, Ruminiya va
Ukraynanin bir hissesini ohats edir. Onun ohalisi eyni dilde danisirdi va
Valaxiya vo Transilvaniya (hazirda hor iki orazi miiasir Ruminiyanin bir
hissasidir) ohalisi ilo eyni mongoys malik idi.

12. On besinci asrdo Moldova Osmanli Imperiyasinin siizerenliyi altina
kegmisdir.

13. 1806-1812-ci illor Rusiya-Tiirkiyo miiharibasindon sonra Moldova
Knyazligiin sorq torafdon Dnestr ¢ay1 vo qorb torafdon Prut cay: ilo ohato
olunmus sorq hissasi Rusiya Imperiyasi tarofindon isgal olunmusdur. Onun
ad1 doyisdirilorok Bessarabiya qoyulmusdur.

14. 1859-cu ildo Moldova Knyazliginin qorb hissesi Valaxiya ilo
birlogorok yeni dovlst yaranmigdir. 1861-ci ilden bu yeni dovlet Ruminiya
adlanmaga baslanmigdir. 1877-ci ildo Ruminiya Osmanli Imperiyasindan
miistoqillik qgazanmigdir.

15. 1918-ci ilin avvallorindo Bessarabiya Rusiyadan miistoqilliyini elan
etmis vo 1918-ci ilin 27 mart tarixindo Ruminiya ilo birlogmisdir.
Bessarabiyanin ohalisi Ruminiya vatondasligini1 qobul etmisdir.
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16. Sovet ittifaq1 Bessarabiya ilo Ruminiyanin birlosmosini tanimamusdar.
1940-c1 il 28 iyun tarixinds fasist Almaniyas: ilo Molotov-Ribbentrop
paktnin imzalanmasindan sonra Sovet Ittifaqr Bessarabiyanin orazisini
yenidon isgal etmisdir.

17. ikinci diinya miiharibosinin basa ¢atmasindan sonra Bessarabiyanin
orazisinin toxminon 70 faizi vo ohalisinin toxminon 80 faizindon ibarot
hissosi Moldaviya Sovet Sosialist Respublikast (1990-c1 ildon Moldova
Sovet Sosialist Respublikas1) adlanmaga baslanmigdir. Bessarabiyanin
orazisinin digor hissasi Ukrayna Sovet Sosialist Respublikasinin torkibino
qatilmigdir. Bessarabiyada yasayan ohali Ruminiya vatondaghigini itirmis vo
sovet votondaslarma cevrilmislor. Ruminiya iso Sovet Ittifagmin miittofiqi
olan bir dovlato ¢evrilmisdir.

18. Sovet Ittifaqinin siiqutundan sonra, 1991-ci ilin 27 avqust tarixindo
gobul edilmis Istiglal Boyannamasinds Moldova Respublikasinin parlamenti
1812-ci ildo Moldova Knyazliginin orazisinin bir hissasinin Rusiya
torofindon isgalm vo 1940-c1 ildo Ruminiya orazisinin Sovet Ittifaq:
torofindon  iggalim1  pisloyorok kegmis Moldaviya Sovet Sosialist
Respublikasinin sorhadlori hiidudunda miistoqilliyini elan etmisdir. Qisa bir
miiddot sonra Moldova Birlosmis Millotlor Togkilatina iizv olmus vo
beynolxalq birlik torafindon taninmisdir.

B. Miistaqillik gazandiqdan sonra vatondashq masalalori

19. 1991-ci ildo Moldova Respublikasinin parlamenti Vatondasliq
haqqinda qanun gobul etmis vo bu qanuna gors inter alios, Moldoviya Sovet
Sosialist Respublikas1 Sovet Ittifaq: torafindon isgal edilmazdon gabaq onun
orazisindo yasamis biitiin soxslor vo onlarin varislori 6lkonin votondaslar
elan olunmuslar.

20. Orizogi Moldova Respublikasi orazisindo 1940-c1 il 28 iyun
tarixindon gabaq yasamis soxslorin varisi kini Moldova vatondaghigini aldo
etmisdir.

21. Homg¢inin 1991-ci ildo Ruminiya parlamenti votondasliq haqqinda
yeni qanun qobul etmisdir vo bu qanuna goro 1989-cu ildon ovval
Ozlorindon asili olmayan soboblordon Ruminiya votondasligini itirmis
soxslor vo onlarin varislori Ruminiya veotondasligini yenidon oldo eds
bilordilor.

22. 1lkin olaraq 1994-cii il 29 iyulda gobul edilmis vo 1994-cii il 27
avqustda qiivvoyo minmis Moldova Konstitusiyasina goro Moldova
votondaglart yalniz miistosna hallarda hor hansi basqa bir dovlstin do
votondaghigina malik ola bilordilor. Lakin bu qadaga tocriibado somorasiz
idi, bela ki, rumin osilli bir ¢ox moldovalilar Ruminiya ganunvericiliyinin
miiddoalarindan yararlanaraq itirilmis Ruminiya votondasliqlarini yenidon
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oldo etmislor. Eyni zamanda digor osilli bir ¢cox moldovalilar Rusiya,
Ukrayna, Bolqaristan va Tiirkiys votondasliglarini olds etmislor.

23. 2002-ci ildo Moldova Konstitusiyasinin ¢ox vatondasliligi qadagan
edon miiddoast logv edilmisdir.

24. Cox veotondasliligin gadagan edilmosino dair Konstitusiya normasi
logv edildikdon sonra 2003-cii ilin 5 iyun tarixindos Moldova parlamenti
Votondasliq haqqinda ganuna doyisiklik edorok Moldova votondaslarinin
basqa dovlotlorin votondagligima malik olmalarinin  qarsisint  alan
mohdudiyyati lagv etmisdir (asagida 74-cii bands bax). Yeni miiddoalara
goro ¢ox votondagliliga malik olanlar heg¢ bir istisna olmadan yalniz
Moldova vatondasligina malik olan soxslor ilo borabor hiiquglara malik
idilor (asagida 75-ci bondo bax).

25. Daqiq molum olmayan tarixds orizogi Ruminiya votondasligini oldo
etmigdir. Onun hazirki Ruminiya pasportu 2005-ci ilin dekabrinda
verilmigdir. Sonradan o, Ruminiya votondagligina malik olmasini agiq
sokildo bayan etmisdir.

26. 1991-ci ildon bori Ruminiya votondasligini oldo etmis moldovalilarin
sayl molum deyil, belo ki, Ruminiya Hokumoati he¢ vaxt bu molumati
ictimaiyyoto agiglamayib. Lakin hesablamalara goro 1991-2001-ci iller
arasinda 95 mindon 300 mins godor moldovali Ruminiya votondashigini oldo
etmisdir. 2007-ci ilin 4 fevralinda Ruminiya prezidenti verdiyi miisahibado
bildirmisdir ki, toxminon 800 min moldovali Ruminiya vatondasligini sldo
etmok liclin miiraciot etmisdir vo onun Hokumaoti bu rogomin 1,5 milyona
catacagini gdozloyir. Qeyd edilmolidir ki, 2007-ci ilin sonunda Moldova
vatondaslarinin sayi1 3,8 milyon idi.

27. Ruminiyadan basqa 6lkonin vatondasligina malik olan moldovalilarin
sayl da molum deyil. Lakin ehtimallara goéro bu roqom kifayst qodor
bdyiikdiir vo gliman ki, Ruminiyadan sonra ikinci on yayilmis votondasliq
Rusiya votondashigidir. 2008-ci il 16 sentyabrda Moldovadaki Rusiya sofiri
televiziyaya verdiyi miisahibasindo Dnestr ¢ayimnin hor iki sahilinde (bagqa
s0zla biitlin Moldova arazisinda) 120 min moldovalinin Rusiya pasportuna
malik oldugunu bildirmisdir.

28. Moldova Hokumaoti Palataya toqdim etdiyi geydlorindo bildirmisdir
ki, Dnestryan1 bolgonin ohalisinin iicdo bir hissasi ikili vetondashga
malikdir. Lakin parlamentin Kommunist Partiyasindan olan deputati conab
V.Misin 273 ndmrali ganunun parlamentds miizakirasi zamani (asagida 78-
81-ci bondlora bax) ikili votondagliga malik olan moldovalilarin saymin
toxminon 500 min oldugunu bildirmisdir.
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C. 2008-ci il secki islahatindan onco Moldovada siyasi tokamiil
prosesind iimumi baxis

29.2009-cu il seckilorindon o©ncoki son on il orzindo Moldova
Kommunist Partiyast 6lkade hakim mévqgeds olan vo parlamentde on ¢ox
tomsil olunan partiya idi.

30. Kommunist Partiyasindan bagsqa o6lkodo kifayot qodor az niifuza
malik olan iyirmi besdon ¢ox digor siyasi partiyalar foaliyyot gostorirdi.
Daimi qeyri-sabitlik sobobindon onlarin doqiq sayini tosbit etmok c¢otin
olmusdur. Bu partiyalarin mévqeyi daha zoif oldugundan onlarin yalniz bir
necasi son parlament seckilorindo mandat oldo etmok iicilin tolob olunan 6
faizlik secki baryerini asa bilmisdir.

31. 2001-ci il segkilorindo Xristian Demokratik Xalq Partiyas1 seckilorda
istirak etmis iyirmi yeddi partiya igorisindo Kommunist Partiyasindan basqa
secki baryerini agmis yegano partiya olmus vo saslorin toxminon 8 faizini
toplamisdir. Digor alt1 partiya secki blokunda (timumi siyahida) birlogmis vo
bu yolla saslorin toxminon 13 faizini toplaya bilmigdir. Kommunist Partiyasi
soslorin  toxminon 50 faizini toplamis vo nozoro alinmamis soslorin
proporsional gaydada boliinmasindon sonra parlamentdoki 101 yerin 71-ni
qazanmigdir.

32. 2002-ci ilde secki qanunvericiliyina doyisiklik edilmigdir.
Partiyalarin parlamentdo mandat oldo edo bilmolori {i¢iin 6 faizlik secki
baryeri saxlanilmig, bununla yanas iki partiyadan ibarat secki bloklar1 ii¢lin
9, li¢ va ya daha ¢ox partiya bloklar liclin 12 faizlik yeni baryer miioyyon
edilmisdir.

33. 2005-ci 1l segkilorindo istirak etmis iyirmi li¢ partiyadan yenidon
yalniz Xristian Demokratik Xalq Partiyasi (Kommunist Partiyasindan
basqga) secki baryerini asa bilmis vo soslorin 9 faizini toplamisdir. Secgki
blokunda birlogmis diger ii¢ partiya soslorin toxminon 28 faizini,
Kommunist Partiyasi iso toxminon 46 faizini toplamisdir. Nozoro alinmamais
soslorin proporsional qaydada boliinmosindon sonra Kommunist Partiyasi
parlamentdaki 101 yerin 56-n1 qazanmisdir.

34. 2005-ci ilin iyulunda beynolxalq miisahidogilorin vo Avropa
Surasinin tokidli tonqidlorinden sonra parlament yenidon Secki Macallasing
doyisiklik etmis vo partiyalar iiclin segki baryerini 4 faiz, istonilon sayda
partiyadan ibarat secki bloklar ii¢lin iso 8 faiz miioyyon etmisdir. Avropa
Surasinin Qanun Vasitosilo Demokratiya Ugrunda Avropa Komissiyasi
(“Venesiya Komissiyas1”) vo Avropada Tohliikosizlik vo ©Omokdasliq
Toskilatt (“ATOT”) partiyalar liclin secki baryerinin asagi salinmasini
miisbot qarsilamis vo secki bloklar1 iiciin do eyni baryerin miioyyon
edilmosini toklif etmiglor. Onlarin fikrinco secki bloklari omokdasligin daha
s1x hoyata kegirilmasi vo hokumotin sabitliyinin tomin olunmasi ii¢iin togviq
edilmolidirlar.
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35. 2007-ci ilin iyununda kegirilmis yerli se¢kilordo Kommunist Partiyasi
yerli qanunverici orqana seckilordo soslorin toxminon 40 faizini
gazanmigdir. Yerli seckilordo secki baryeri olmadigindan yerli suralarin
coxunda yerlorin oksoriyyotini miixalifot partiyas1 qazanmisdir. Bu
seckilordon sonra arizo¢i Kisinyov Bolodiyys Surasinin iizvii olmusdur.

36. Orizogi sonradan 2008-ci ilin yanvarinda tosis edilmis miixalifatei
Liberal Demokratik Partiyanin sodr miiavini vozifosine se¢ilmisdir.

D. 2008-ci ilin secki islahati

37. 2008-ci il 10 apreldo Moldova parlamenti torofindon hoyata
kecirilmis secki islahati noticasindo secki ganunvericiliyino ii¢ miihiim
doyisiklik edilmisdir: secki baryeri yenidon qaldirilaraq 4 faizdon 6 faizo
catdirildi; secki bloklar1 vo koalisiyalarinin biitiin formalarina qadaga
qoyuldu; ikili veotondashigi vo ya c¢ox votondaslilifi olan soxslorin
parlamentin deputati se¢ilmasino gadaga qoyuldu.

38. Ikili votondashgi vo ya ¢ox votondasliligi olan soxslorin parlamentin
deputat1 olmasina qadaga qoyulmasini nozords tutan doyisiklik 273 nomrali
ganun ilo (asagida 78-80-ci bondlors bax) qiivvoys minmisdir. Bu ganun
parlament torofindon 2007-ci il 11 oktyabr tarixindo birinci oxunusda gobul
edilmisdir. ©dliyys Nazirliyi torofindon hazirlanmis layihoys goroe yalniz
sadoco Moldova vatondasligina malik olan soxslor hokumotds vo bazi dovlot
qullugunda mosul vozifo tuta vo parlament seckilorindo namizad ola
bilordilor (asagida 78-ci bondo bax). Qanunda Dnestryani ilo bagli xiisusi
miiddoa movceud idi (asagida 80-81-ci bandlora bax).

39. Qanun layihasi ilo bagl toqdim edilmis izahedici geyddo odliyys
nazirinin miiavini bildirmisdir:

“Vatondasliq sahasinde 6lkede movcud olan hazirki vaziyyasti tohlil edarken bels
genasto golirik ki, moldovalilarin basqa dovlstlorin votondashigmi oldos etmoya
meyliliklori Avropa Ittifaqr lkelorine maneasiz sofar etmok, sosial imtiyazlar oldo
etmok, ailolori birlogdirmak, is yeri tapmaq vo tohsil almaq kimi imtiyazlar1 slde etmok
arzusundan irali golir.

Eyni zamanda basqa ddvlstlorin vatondasligina malik olan soxslor bu dovlatlor
qarsisinda siyasi vo hiiquqi 6hdoliklor dasiyirlar. Konkret soxsin Moldova Respublikasi
ilo yanas1 basqa dovlot qarsisinda Ohdolik dasidigi hallarda bu fakt maraqlarin
miinaqigasinin ortaya ¢ixmasina sabab ola bilar.

Yuxarida geyd ediloenlori nazers alaraq ve yaranmig voziyystin holl olunmasi
mogsadilo qlivvade olan ganunvericiliyo doyisikliklor edorok ¢ox votondasliliga malik
olan soxslorin dovletin funksiyalarinin hoyata kecirilmosindo istirakina qadaga
goyulmasini aglabatan addim hesab edirik...

Lakin bu, o demok deyil ki, homin soxslor Moldova Respublikasinda isloyo
bilmazlor. Onlar dovlot hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi ilo bagli olmayan sahslords
pesokar foaliyyatlorini icra eds bilarlar...”.
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40. Parlamentdo kegirilmis miizakirolor zamani bir sira miixalifot
niimayondalori ganun layihosinin ilkin ekspertizadan kegirilmosi ii¢lin
Avropa Surasina gondorilmosini xahis etmislor. Lakin deputatlarin
oksoriyyati bu toklifin oleyhino sos vermislor. Bunun ovozino miixalifoto
yeni qanunla bagli Konstitusiya Mohkomosino sikayot vermok toklif
olunmusdur. O zaman belo bir sikayot verilmomisdir (lakin asagida 54-58-ci
bondloro bax). Miixalifotdon olan bir sira deputatlar etiraz edorok
bildirmislor ki, ¢cox votondasliligi olan soxslorin deputat olmasini qadagan
edon dayisiklik layihosi Vatondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasinin 17-
ci maddasins ziddir (asagida 83-85-ci bandlara bax). Lakin adliyys nazirinin
miiavini bunun oksini bildirerok geyd etmisdir ki, har bir halda uygunsuzluq
oldugu toqdirdo parlament konvensiyasini denonsasiya etmok masolosing
baxa bilor.

41. 2007-ci1 1l 7 dekabr tarixinds qanun layihasi parlament torafindon son
oxunugda qobul edilmisdir (asagida 78-ci bonds bax). Lakin parlament
torofindon qgobul edildikdon sonra prezident ganunu imzalamaqdan imtina
etmis vo layiho yenidon baxilmasi tigiin parlamento gondorilmisdir.

42. Beloliklo, ganun layihosino yenidon doyisiklik edilmis vo ¢ox
votondasliliga malik olan soxslorin hokumotds vo dovlet qullugunda tuta
bilmoyacoklori vozifolorin siyahisi azaldilmisdir. Qanunverici orqgana
seckilar ilo bagl miiddealarda da doyisiklik edilorak ikili votandagligt vo ya
¢ox votondasliligt olan soxslorin qanunvericilik organina seckilords
namizadliklorini irali siirmolorine icazo verilmisdir; lakin namizod kimi
geydiyyatdan kegmozdon onco onlar basqa vatondagliglar: barods Moarkozi
Secki Komissiyasina molumat vermali vo deputat mandatlar1 Konstitusiya
Mohkomasi torafindon tosdiq edildikdon sonra digor dovlstlorin
votondagligindan imtina etmoli vo ya imtina etmok li¢iin miiraciot etmali
idilor (asagida 79-cu bondo bax).

43. 2008-ci ilin 10 aprelinds qanun layihasi yenidon parlamentin hiiquq
komissiyasi torofindon plenar iclasin miizakirasino ¢ixarilmisdir. Yuxarida
geyd edildiyi kimi layiho homin tarixdo qobul edilmisdir. 273 némrali
ganunda nozordo tutulmus doyisikliklor ilo baglhh olaraq Votondasliq
haqqinda ganunun votondaslarin boraborliyino dair miiddoasinda istisna hal
kimi gqanun ilo nazords tutulmus hallarda forqli roftara imkan veron diizolis
edilmisdir (yuxarida 24-cii vo agsagida 75-ci bonds bax).

44. 2008-ci il 29 aprel tarixindo prezident parlament torafindon 2008-ci il
10 aprel tarixinde gobul edilmis qanunu imzalamisdir. 2008-ci il 13 mayda
ganun rasmi gozetds dorc edilmis vo bununla da qiivvoyo minmisdir. Secki
qanunvericiliyine digar iki doyisiklik (yuxarida 37-ci bands bax) do 2008-ci
ilin mayinda qobul edilorak qlivvays minmisdir.



10 TENASE MOLDOVAYA QARSI, QORAR

E. Secki islahatina beynoalxalq reaksiya

1. Avropa Surasimin Irqgilik va Doziimsiizliik aleyhina Komissiyasi

45.2008-ci il 29 aprel tarixindo Irqcilik vo Déziimsiizliik osleyhina
Avropa Komissiyast (“IDAK”) 2007-ci il 14 dekabr tarixindo qobul edilmis
hesabatim asiqlamisdir. Bu hesabatda IDAK ikili votondasliq vo ¢ox
vatondagliliq ilo bagli dayisikliklors dair 6z narahatligini ifade etmisdir:

“16. IDAK maraq hissi ilo qeyd edir ki, Votondashiq haqqinda ganunun 25-ci
maddosi Moldova torofindon ratifikasiya edilmis Votondasliq haqqinda Avropa
Konvensiyasmin 17-ci maddesine uygun olaraq eyni zamanda bagqa bir dovlotin
votondast olan vo Moldovada qanuni vo daimi yasayis yeri olan Moldova
votondaglarinin diger Moldova veotondaslart kimi eyni hiiquq ve vezifolors malik
olduglarmi tosbit etmisdir. Bu baximdan IDAK bozi qanunvericilik aktlarina
doyisiklik edilmosini nozords tutan vo parlament torafindon 2007-ci il 11 oktyabr
tarixindo ilk oxunusda gobul edilmis gqanun layihasi ilo bagli narahatligini ifade etmok
istoyir. Bu qanun layihosino goro yalniz sadoco Moldova votondasligi olan soxslor
hokumotda vo vazi dévlet qullugunda mosul vazifalor tuta bilerlor. IDAK oldo etdiyi
informasiyadan belo basa diisiir ki, qanun layihoesi hazirki voziyystinds qiivvoyo
minarso, ¢ox votondagliligt olan Moldova votondaslart dovlot funksiyalarinin hoyata
kegirilmasinds istirak masalalorinde digor Moldova vatondaglari ilo miiqayisado ciddi
sokildo olverissiz voziyyato diigocoklor. Buradan belo goriiniir ki, qanun hazirki
vaziyyatinda qiivvoys minarsa, bu ayri-segkiliyo, basqa sozlo vatondasliq alamati iizro
osassiz forqli roftara sobob olacaqdir. IDAK basa diisiir ki, bu hesabatin yazilmasi
zamani Moldovada qeyd olunan qanun layihasi ila bagl genis miizakiroalor aparilir va
istor milli, istorsa do beynslxalq soviyyads bir ¢oxlari layihonin milli vo beynolxalq
standartlara cavab vermasi tiglin onun motnina layihonin yekun gobulundan 6nco tam
sokildo yenidon baxilmasinin vacibliyini vurgulamislar.

18. IDAK ganun layihosinin ayri-segkiliya yol verilmomosi prinsipinin vetondasliq
olamati {izra pozulmasina va ya votondasliq haqqinda gqanuna bu yaxinlarda edilmis vo
cox votondagliliga icazo veron doyisikliyin gotirdiyi biitiin faydalarin puca ¢ixmasina
imkan verilmamasini tomin etmok ii¢iin Moldova hakimiyystina 2007-ci il 11
oktyabrda gobul edilmis qanun layihasino yenidon baxmagi tokidlo tévsiyo edir.”

2. Avropa Surast Parlament Assambleyasinin Avropa Surasinin tizvii
olan Doévlatlor torafindon Ohdbaliklorine Omal Edilmasi  iizra
Komitasi

46. 2007-ci il 14 sentyabr tarixli Moldova torafindon 6hdsliklorino omal
olunmasina dair hesabatinda Parlament Assambleyasinin Avropa Surasinin
lizvii olan Dévlatlor torafindon Ohdoliklorine ©mol Edilmasi iizro Komitasi
(“Monitorinqg Komitesi”’) asagidakilar1 qeyd etmisdir:
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“20. Assambleya Avropa Surasmin ekspertlori torafindon verilmis tovsiyslorin
yerino yetirilmasi soviyyasini giymotlondirmok mogsodilo Moldova hakimiyyati
torafindon edilmis saylori doyarlondirir. Lakin Avropa Surasi qarsisindaki dhdoliklor
ilo bagli olan saholordo qanun layihosi biitiinliikdo ekspertiza ii¢iin toqdim edilmali vo
Avropa Surasinin ekspertlari ilo miizakirs edilmalidir.”

47. 2008-ci il 9 iyunda qobul edilmis “Avropada demokratiyanin
vaziyyati: Avropada demokratik tasisatlarin faaliyyati vo Assambleyanin
monitoring prosedurunun alda etdiyi toraqqi” adli hesabatinda Monitoring
Komitasi o climlodon geyd etmisdir:

“80. Moldovanin 6hdsliklorine omol etmosino dair 2007-ci il hesabatinda (11374
nomrali sonad) komitonin Moldova {izro hommoruzagilori 2005-ci ildo  Secki
Mocallasine edilmig doyisikliklori alqislamislar. Xiisusilo fordi partiyalar torafindon
taqdim edilon partiya siyahilar1 {igiin secki baryeri 4 faizs, siyasi partiya koalisiyalar1
ligiin iso 8 faizo endirilmisdir...

82. Monitoring Komitasi Secki Macoallosine bu yaxinlarda toklif olunmus
doyisikliklor ilo bagli narahatliq hissi kegirir. 2008-ci ilin aprelindo Moldova
parlamenti yenidon Secki Macallosine doyisiklik ederok partiyalar {igiin secgki
baryerini 6 faizo qaldirmigdir. Bundan olave, siyasi partiyalarm koalisiyalar
torafindon timumi siyahilarin — “secki bloklarinin” yaradilmasi qadagan edilmisdir. Bu
todbirlor narahatliq dogurmus vo komito qisa bir miiddot orzinds 15 apreldo Moldova
niimayands heyati ilo fikir miibadilosi aparmaq qorarina golmisdir. Secki
ganunvericiliyi siyasi gostorisloro uygun olaraq iki-ii¢ ildon bir doyisdirilmomalidir.
O, osl pliralist demokratik tosisatlarin yaradilmasina kémok etmok mogsadilo siyasi
qiivvolorin genis dairasino siyasi proseslordo istirak etmok imkani vermolidir.
Hommoruzagilor 2009-cu ilin yazinda kegirilocok novbeti parlament segkiloring
hazirliq prosesinin miisahidoesi zamani yeni doyisikliklori, homginin bu yeni
ganunvericilik togobbiisiiniin sabablorini yaxindan aragdiracaqlar.”

3. Avropa Surast Parlament Assambleyast

48. Avropada demokratiyanin voziyyatino dair Parlament Assambleyasi
torofindon 2008-ci il 25 iyunda qobul edilmis 1619 nomroli (2008)
gotnamoada do masals ilo bagl narahatgiliq ifads olunmusdur:

“5.3. Assambleya Moldova parlamentinin partiya siyahilari {igiin secki baryerinin 6
faizo qoder qaldirilmas: ilo bagli bu yaxinlarda gsbul etdiyi qorari toassiif hissi ilo
qarsilayir”.

49. Moldovada demokratik tosisatlarin foaliyyati ilo bagli 1666 (2009)
noémrali gotnamasindos geyd edilmisdir:

“..Parlament Assambleyasi 2009-cu il 5 aprel tarixindo kegirilocok parlament
seckilorindon Onco secki prosesinin tokmillosdirilmosi vo dovletin demokratik
tosisatlarinin  giliclondirilmoesi ila bagli ovvallor verilmis tdvsiyslore Moldova
hakimiyyati torafindon gismon amal edilmasi ilo bagh ciddi narahatligini ifado edir.
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2008-ci ilin aprelinds Segki Macollasing edilmis doyisiklik secki baryerini 4 faizdon 6
faizo qaldirmisdir vo siyasi partiyalar vo sosial-siyasi toskilatlarin secki koalisiyalari
yaratmasint nozordo tutmamis vo c¢ox votondaghliga malik olan Moldova
votondaglarinin ali dovlot funksiyalarinin yerino yetirilmosino istirakina qadaga
qoymusdur. Bu dayisikliklorin iimumi moqsadi bir sira siyasi partiyalarin siyasi
proseslords somorali istiraki imkanlarini mohdudlagdirmagq, belslikls do pliiralizmi
zdiflotmok olmusdur.”

50. O, Moldovani asagidakilar1 etmoyo dovot etmisdir:

“8.1. siyasi partiyalar {i¢iin secki baryerini asagi salmaq, beloliklo do, daha genis
pliralizm namino siyasi proseso imkan yaratmaq mogsadilo Qanun vasitosilo
Demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasi (Venesiya Komissiyasi) ilo amokdasliq
soraitinds secki qanunvericiliyi sahasinda islahatlar1 davam etdirmak; ...

8.2. “Tenase va Kirtoake Moldova Respublikasina garsi” isi ilo baglh Insan
Hiquglar1 tizro Avropa Mohkomosinin gorarinin qobul edilmosine qodor Secki
Mocallasinin ¢ox votondaglilia malik olan soxslorin ali dovlot funksiyalarini yerino
yetirmasini qadagan edon maddasinin tatbiqini dayandirmag;...”

4. Qanun vasitasilo Demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasi

51. 2008-ci il 23 oktyabrda Qanun vasitosilo Demokratiya ugrunda
Avropa Komissiyasi (“Venesiya Komissiyas1”) Segki Macallosino 2008-ci
ilin aprelindo edilmis doyisikliklor ilo bagli 2008-ci il 17-18 oktyabr
tarixindo gobul edilmis moruzosini (484/2008 nomrali roy) agiqlamisdir.
Moruzodo islahatin biitlin aspektlori ilo bagl tonqidi qgeydlor ifado
olunmusdur. Cox votondagliliga malik olan soxslor ilo bagl doyisikliklors
dair moruzodo asagidakilar geyd olunmusdur:

“30. 13-cii maddenin 2-ci bandinin yeni redaksiyasi “Moldova Respublikasi ilo
yanast digor dovlatin votondasligina malik olan soxslorin 75-ci maddos ilo miiayyon
edilmis qaydada” parlament segkilorindo deputat “secilmok™ hiiququnu istisna edir.
75-ci maddonin 3-cii bondino gora ¢ox votondasliliga malik olan soxs yalniz o zaman
namizadliyini irali siire bilor ki, segkilordon sonra o, Moldova vatondagligindan basqa
digor vatondasligindan imtina etsin. Buna uygunsuzluq kimi baxilmalidir.

31. Yuxarida qeyd edilonlor sadoco normanin redaksiyasi messlesidir vo bundan
konar votondag hiiquglarmnin mohdudlagdirilmast ¢ox votondagliliq olamotino
osaslanmamalidir. Secki Masalalorinde Miitaraqqi  Tacriilbe Macallasi Moldova
tarafindon 1999-cu ilin noyabrinda ratifikasiya edilmis Votondasliq hagqinda Avropa
Konvensiyasina istinad edir va bu sonad birmenali sokilde miiayyon edir ki, “igtirake1
dovlatin bagqa bir dovlotin vatondasligina malik olan votondaslar1 yasadiqlar istiraket
dovlatin orazisinds homin ddvlstin diger votondaslart ilo eyni hiiquq va vazifolors
malik olmalidirlar”.
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32.Bundan olave, belo mohdudiyyot Insan Hiiquglart vo Osas Azadliglarin
Miidafiosi haqqinda Konvensiyanin, 1 sayli protokolun 3-cii maddosinin vo
Konvensiyanin 14-cii maddasinin pozuntusu kimi giymatlondirils bilor.”

5. Digor beynalxalq qurumlarin tongidlori

52.2008-ci il 27 may tarixindo Avropa Ittifagi-Moldova ©mokdasliq
Surasmin Briisseldo kegirilmis iclasinda Avropa Ittifaginin - Umumi
masalalar vo xarici alagelor surasinin sabiq sadri, Sloveniyanin xarici islor
naziri Moldovanin 2009-cu il parlament segkilorini beynolxalq standartlara
uygun sokildo kecirmosinin  vacib oldugunu bildirmis vo segki
ganunvericiliyinin doyisdirilorok sec¢ki baryerinin 6 faizo qaldirilmasindan
narahatligini ifads etmisdir.

53. Secki islahati ilo bagli narahatliq Avropa Surasi Parlament
Assambleyasinin sadrinin 2008-ci il 9 iyul tarixinds Moldova parlamentindo
etdiyi ¢ixisinda da ifado olunmusdur:

“..Moan qganunvericiliys bu yaxinda edilmis vo ndvbati seckilordo totbiq edilocok
doyisikliklor, xiisusilo segki baryeri vo iki votondasliq mosalslari ilo bagl roy almaq
iiclin Venesiya Komissiyasina miiraciot etmayi sizo tokidlo tovsiys edirom. Bunlar ¢ox
inco mosalolordir va sizi bu dayisikliklori etmoyo vadar edon sobablar ilo beynolxalq
birliyin bu doyisikliklorin Avropa Surasinin prinsiplorine uygunlugu mosolosindoki
narahatlif1 arasinda diizgiin balansin tapilmasi zoruridir.

F. Masalo ilo bagh Konstitusiya Mohkomasina sikayoat

54. 2008-ci il 9 dekabrda Liberal Demokratik Partiyanin sodri conab
Vlad Filat Konstitusiya Mahkomasine sikayat edarok 273 nomroali ganunun
Konstitusiyaya zidd oldugunu iddia etmisdir.

55. 2009-cu il 26 may tarixindo Konstitusiya Mohkomasi 273 ndmrali
qanunun Konstitusiyaya uygunlugu barade gorar qobul etmisdir. Mohkoama
ganunun biitiinlikdo Konstitusiya uygun oldugunu qot etmisdir.
Mohkomonin gorarina gore qanunun miiddealar1 aydin vo birmenali, rosmi
gozetdo dorc olundugu iigiin barasindo molumatin oldo edilmasi miimkiin
olmus, noticolori prognozlagdirilan xarakter dasimigdir, belo ki, bu
miiddealar parlament secgkilorindo namizadliklorini irali slirmok istoyan,
lakin basqa bir dovlstin do votondashigina malik olan Moldova
votondaslarinin hiiquglarinin mohdudlasdirilmamasi {iclin miivafiq sosial
yoniimlii harokat etmok hiiququnu kifayst qodor doqiqliklo tosbit etmisdir.
Mohkomo vurgulamisdir ki, qanun ikili votondaslar1 deputat olmaq
hiiququndan mohrum etmir, bels ki, o, belo vatondaglara ganunun toloblorino
omal etmok imkani toklif edir. Bundan olavoe, mohkomo qganunun
miiddealarinin beynoslxalq hiiquq normalara uygun oldugunu hesab etmis
vo belo bir naticoyo golmisdir ki, miixtalif beynslxalq sonadlor dovlot
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qulluggular: terafindon ¢ox votondasliliga malik olmanin uygunsuzlugunu
tosbit etmoyo imkan verir.

56. Mohkoms eyni zamanda miioyyon etmisdir ki, qanun legitim
moqsado, xiisusilo dovlst suverenliyinin vacibliyi vo segici ilo ddvlot
arasinda daimi siyasi vo hiiquqi olagonin zoruriliyi fonunda Moldova
dovlating sadigliys nail olunmasina yonolmisdir. O hesab etmisdir ki, basqa
bir dovlatin vatondasgligina malik olan Moldova votondaslar {i¢ciin Moldova
votondaghiginin shomiyyeti kifayot qodor azalir, belo ki, bu zaman soxs
yalmiz Moldova Konstitusiyasinin toloblorine vo Moldova xalqinin
maraqlarina deyil, xarici dovletin maraqlarina da tabe olmus olur. Belaliklo,
parlamentin deputatlarina ikili votondasliga malik olmaq imkaninin
verilmasi parlament iizviiniin mandatinin miistaqilliyi, dovlst suverenliyi,
milli tohliikesizlik vo moxfi molumatin yayilmamasi kini Konstitusiyada
nozordo tutulmus prinsiplors ziddir. Bu baximdan Moldova dovlstini
sarsitmagq ticlin atilan addimlar fonunda milli tahliikasizliyin tomin olunmasi
vo Moldova dovletciliyinin  giiclondirilmosi  ¢ox zoruri masalaya
cevrilmisdir.

57. Mahkoma eyni zamanda miidaxilonin miitonasib olmasi qenastine
golmisdir, belo ki, o, secki hiiququnun mahiyystino toxunmamis, sadoco
olaraq deputat secilmok hiiququnun hoyata ke¢irilmasini yalniz Moldova
votondasligina malik olma ilo sortlondirmisdir. Votondaslar tok
votondasliliga malik olmani tolob edon is ilo ¢ox votondasliliglarim
saxlamaqla basqa bir yerdos islomok arasinda se¢im eds bilorlor.

58. Qanunun Moldova votondaslarinin  borabor  hiiquqlulugunun
pozulmasi ilo naticolonmasi masalasine golinco, mohkoms hesab etmisdir ki,
barabarlik hiiququ hamahonglik prinsipi ilo qarisiq salinmamalidir. Cox
votondasliliga malik olan soxslor sadoco Moldova vatondasligina malik olan
soxslor ilo eyni vaziyystdo olmadiqglari iiclin bu iki hali miiqayise etmok
olmaz.

G. 2008-ci il secki islahatindan sonra siyasi proseslor

59.2009-cu il 5 aprel tarixindo parlamento segkilor kegirilmisdir.
Kommunist Partiyasi parlamentdo 60 yer qazanmisdir. Ug miixalifat
partiyas1 iso birlikde 41 yer qazanmigdir: bunlardan Liberal Demokratik
Partiya vo Liberal partiya hor biri 15 yer, Bizim Moldova Alyans1 11 yer
gazanmigdir. Secilmis 101 deputatdan 21-i birdon ¢ox ddvlotin
votondasligina malik olmus vo ya ikinci votondasligi oldo etmok iiglin
miiraciot etmigdilor vo buna goro do 273 ndmrali ganunun miiddealarinin
tosiri altina diisiirdiilor. Bu 21 deputatin hamis1 miixalifot partiyalarinin
tizvlori idilor.

60. Orizoci aprel segkilorinds Moldova parlamentinin deputati
secilmigdir. Deputat kimi foaliyyoto baslamaq iiclin onun Ruminiya
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votondasligindan imtina etmok {i¢lin miiraciot etmosi tolob olunurdu. Bu
mogsadls o, Kisinyovdaki Ruminiya sofirliyina moktub yazaraq Ruminiya
votondasligindan imtina etmok {i¢lin togobbiislo ¢ixis etmoyo mocbur
oldugunu, lakin hazirki is lizro BOylik Palatanin qorar gobul etmosindon
sonra moktubu geri gotiirmok hiiququnu 6ziinds saxladigini bildirmisdir.

61. 2009-cu il 22 apreldo Konstitusiya Mohkomasi arizoginin Ruminiya
sofirliyino maktubunu nozars alaraq onun mandatini etibarli hesab etmisdir.

62. Kommunist Partiyas1 sonradan Respublikanin prezidentini segcmok
istomisdir. Lakin iki dofs onlar prezidentin se¢ilmasi {iciin tolob olunan 61
deputatin sosini oldo edo bilmomislor. Buna goéra do 2009-cu ilin 15
tyununda parlament buraxilmisdir. Yeni parlament segkilorinin kegirilmasi
2009-cu il 29 iyul tarixing toyin edilmisdir.

63. Parlament buraxilmazdan ©nco yenidon segki ganunvericiliying
doyisiklik edorok segki baryerini 6 faizdon 5 faizo salmis vo seckilorin bag
tutmus hesab olunmasi ti¢lin macburi istirak kvorumunu geydiyyata alinmig
secicilorin 51 faizindon {igdo bir hissasino qodor azaltmisdir. Miixalifot
edilmis dayisikliklor ilo bagli narahatligini ifads etmis va bildirmisdir ki, bu
doyisikliklorin  mogsodi  avvalki seckilordo Kommunist Partiyasinin
miittofiqi olmus Xristian Demokratik Xalq Partiyasinin secki baryerini
asaraq parlamentdo tomsil olunmasina sorait yaratmaqdir.

64. Eyni zamanda Kommunist Partiyasinin taninmis tizvii vo ovvalki
cagirts parlamentin sadri conab Marian Lupu Kommunist Partiyasini tork
edorak 2009-cu il aprel seckilorindo secki baryerini kego bilmomis xirda
Demokratik Partiyanin rohbari se¢ilmisdir.

65. 2009-cu 1l 29 iyul tarixindo keg¢irilmis seckilordo secki baryerini bes
partiya agsmigdir. Kommunist Partiyas1 parlamentdoki yerlorin 48-ni, Liberal
Demokratik Partiya 18-ni, Liberal Partiya 15-ni, Demokratik Partiya 13-nii
vo Bizim Moldova Alyansi 7-ni qazanmigdir. Son dord partiya Avropaya
Inteqrasiya Ugrunda Alyans adli koalisiya tosis etmislor. Koalisiya
parlamentds 53 yero, beloliklo, saslorin oksoriyyatino malik idi.

66. Orizo¢i yenidon parlamentin deputati se¢ilmisdir. Ruminiya
vatondaghigindan imtina {igiin miiraciat etdiyini tosdiq edon sonadlori togdim
etdikdon sonra (yuxarida 60-c1 bondo bax) onun mandati sonradan
Konstitusiya Mohkomasi torafindon tosdiq edilmisdir.

67. 2009-cu 1l 28 avqust tarixindo conab Mihai Qimpu deputatlarin
oksoriyyoti torofindon parlamentin sadri  secilmisdir. 2009-cu il 11
sentyabrda Moldovanin prezidenti conab Vladimir Voronin istefa vermisdir.
Moldova Konstitusiyasina uygun olaraq cenab Qimpu parlamentin sodri
kimi prezident se¢ilono godor dovlst bascisinin funksiyalarini icra etmisdir.

68. 2009-cu il 25 sentyabrdan baslayaraq Moldova Avropaya Inteqrasiya
Ugrunda Alyans torafindon idars edilmisdir. Homin tarixdo conab Vlad Filat
rosmon Bas nazir vozifosino toyin edilmisdir. Bir sira digor nazirlor do
rosmon vazifoya toyin olunmuslar. Orizagi adliyys naziri vazifasing toyin
edilmisdir. Moldova ganunvericiliyino gbro orizogi nazir vozifasing toyin
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edildikdon sonra alti ay orzindo parlamentin deputati mandatim
saxlayacaqdi.

69. 2009-cu 1l 10 noyabrda parlament conab Marian Lupunun prezident
vozifosino secilmosi iiglin ilkin cohd etmisdir. Tolob olunan 61 sos
toplanmadig1 iiclin conab Lupu prezident secilo bilmomisdir. Kommunist
Partiyast sosvermodo istirakdan imtina etmisdir. Prezidenti se¢mok {i¢iin
ikinci cohd 2009-cu il 7 dekabrda edilmisdir. Lakin bu dofa do tolob olunan
61 sos toplanmadigi ti¢lin cohd ugursuz olmusdur.

70. Moldova Konstitusiyasina goro koalisiya prezidenti se¢o bilmodiyi
ticlin yeni parlament seckilori kegirilmali idi.

II. MiLLI HUQUQ

A. Beynalxalq miigavilalorin Moldova hiiquq sistemind? yeri

71. Moldova Respublikasi Konstitusiyasinin 4-cii maddosinds qeyd
edilir:

“(1) Konstitusiyamin insan hiiquqlar1 vo azadliglar1 ilo bagli miiddoalar1 insan
Hiiquqlar1 hagqinda Umumi Boyannama va Moldova Respublikasmin istirakeisi
oldugu digar konvensiya vo miiqavilolora uygun sokildo basa diisiilmoali va totbiq
olunmalidir.

(2) Moldova Respublikast terofinden imzalanmis insan hiiquqlarina dair
konvensiya vo miiqavilalor ilo 6lkenin milli qanunvericiliyi arasinda ziddiyyst
yaranarsa, beynalxalq hiiquq normalar iistiin qiivvoys malik olacaq. .”

72. Konstitusiyanin 8-ci maddasinds geyd edilir:

“(1) Moldova Respublikas1 Birlosmis Millatlor Togkilatinin Nizamnamasina va
gosuldugu miiqavilalare hérmat etmolidir ...”

73. Moldova Respublikasinin Beynolxalq miigavilolor haqqinda 595
nomrali ganununun miivafiq maddslorindo geyd edilir:

“Madd»s 19. Beynolxalq miiqavilalars uygunluq

Beynolxalq miiqavilolors pacta sunt servanda prinsipine uygun olaraq vicdanla amal
edilmolidir. Moldova Respublikasi istirakcist oldugu beynolxalq miigaviloys omaol
etmomays haqq qazandirmaq ii¢lin daxili ganunvericiliyinin miiddeasina istinad eds
bilmaz.

Madds 20. Beynolxalq miiqavilalorin tatbiqi

Xiisusi qanunvericilik akti gobul olunmadan totbiq edilmoli olan beynolxalq
miiqavilolerin miiddesalar1 Moldova hiiquq sisteminds hiiquqi qiivve malik olmagqgla
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birbasa totbiq olunur. Miiqavilslorin diger miiddealarinin hoyata kegirilmasi iiciin
xiisusi normativ aktlar gabul olunmalidir.

B. Moldova vatondashg: hagqinda qanun

74. Moldova Respublikasinin vatondasligi haqqinda qanunun (2000-ci il
2 iyun tarixli 1024 ndmrali qanun) 2003-cii il 5 iyunda doyisiklik edilmis
redaksiyasimin 24-cii maddosine asason Moldovada ¢ox votondasliliga icazo
verilir vo Moldova vatondasi torafindon basqa bir dovlstin vatondaslhiginin
oldo edilmasi Moldova vatondasliginin itirilmosino sabob olmur.

75. Qanunun 25-ci maddasine goroe Moldova orazisinds gqanuni vo daimi
olaraq yasayan vo basqa dovlotin do votondaslhigina malik olan Moldova
votondaglar1 digor Moldova vatondaglari ilo eyni hiiquq ve vozifslors
malikdirlor. 273 némrali ganun 25-ci maddads tosbit edilmis votondaglarin
borabor hiiquqlulugu prinsipine “qanun ilo nozords tutulmus hallarda”
istisnalar miisyyon etmisdir.

76. 39-cu madde naturalizasiya yolu ilo Moldova votondasligina qabul
olunan soxslorin sadiglik and1 igmalorini tasbit edir. Andin motninds deyilir:

“Mon, (anadan olma vaxtt vo yeri) anadan olmus (soyadi, adi), Moldova
Respublikasinin sadiq vatondasi olacagima, onun Konstitusiyasi vo digor qanunlarina
hormatls yanasacagima va dovlotin maraqlart vo orazi biitdvlilyilinii tohliike altina
alacaq hor hansi horakot etmoyacoyimo and igirom.”

C. AKktiv va passiv secki hilququ
77. Konstitusiyada aktiv vo passiv secki hiiququ ilo bagh asagidakilar
geyd edilmisdir:
“Madds 38. Aktiv va passiv se¢ki hiiququ

(3) Sesverms hiiququ olan Moldova vatondaslarinin segilmok hiiququ (passiv secki
hiiququ) ganun ils nazardos tutulmus qaydada tomin edilir.

Madds 39. Dévlat idaraciliyinda istirak etmak hiiququ

(1) Moldova vatondaglari goxson vo ya niimayondslori vasitosilo dovlot iglorinin
idars olunmasinda istirak etmok hiiququna malikdirlar.

(2) Hor bir votondasin ganun ilo nazorde tutulmus qaydada dovlet funksiyalarinin
hoyata kecirilmasinds istirak etmok hiiququ var.”

78. 273 ndémrali qanun se¢ki qanununa doyisikliklor etmisdir. 2007-ci il 7
dekabr tarixindo parlament torofindon qobul edilmis, lakin prezident
torofindon imzalanmamis ganun layihosinin 10-cu maddosi  Secki
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Macallasine doyisiklik edilorok asagidaki miiddeanin salinmasimi toklif
etmisdir:

“Sosvermo giinii on azt on sokkiz yagi tamam olmus, yalniz Moldova votondagligina
malik olan, 6lkonin orazisindo yagayan vo bu mocallodo nozords tutulmus toloblors
cavab veran soxslor deputatliga namizad ola bilarlor.”

79.2008-ci il 13 mayda qlivvoyo minmis 273 ndémrali ganunun son
redaksiyasimin 9-cu maddosi ilo Segki Macollosino asagidaki miiddoa olavo

edilirdi:
“(1) Sesvermo giinii an azi on sokkiz yast tamam olmus, Moldova votondagligina

malik olan, 6lkonin orazisindo yasayan vo bu mocallodo nozords tutulmus toloblors
cavab veron soxslor deputatliga namizad ola bilorlor.

(2) Namizadliyin qeydiyyata alinmas1 zamani basqa dovlatin vatondasligina malik
olan istonilon soxs bu barodo vo ya basqa dovlotin votondasligini oldo etmok {igiin
miiraciot etmasi barodo molumat vermolidir.

(3) Deputat mandatinin etibarli hesab edilmosi zamani bu maddonin 2-ci bandinda
gostorilmis goxs sonadlor toqdim edorok basqa dovletin votondasligindan imtina
etdiyini vo ya imtina etmok {g¢iin miiraciot etdiyini, yaxud basqa dovletin
vatondagligini alds etmok ii¢iin verdiyi arizoni geri gotiirdilylinii siibut etmolidir.

(4) Deputatliga namizadliyin qeydiyyata alinmasi zamani basqa dovlstin
vatandagligina malik olma va ya deputat mandatinin hayata kegirilmasi zamani basqa
dovlotin votondagligini oldo etmo barodo molumat verilmomosi Moarkozi Segki
Komissiyasinin xahisi osasinda deputat mandatinin Konstitusiya Mohkomaosi
torafindon logv edilmosi {igiin kifayot edici osas kimi ¢ixis edir.”

80. Dnestryan1 bolgo ilo bagli masalo qanunun 21-ci maddossi ilo tonzim
edilmisdir:

“...(3) Hazirki ganun ila tosbit edilmis uygunsuzluglar yalniz Dnestryan1 bolgonin
xtisusi hiiquqi statusuna dair qanun ilo nozords tutuldugu hallarda, bu bdlgenin
vatondaslarina miinasibatds totbiq edilir.”

81. Qanunun bu maddasi ilo bagli parlamentds miioyyon miibahisalor bag
vermigdir. Bu miibahisolorin stenoqraminin miivafiq hissolori asagida
toqdim edilir:

“Vladimir Turkan, deputat, parlamentin toyinat vo immunitet masalolari iizrs hiiquqi
komitasinin sadri — parlamentin 2007-ci il 7 dekabr tarixindo kecirilmis plenar iclasi:

Vladimir Braqa, deputat:

Moldova Respublikasinin vatandasi olan vo Denstryani bolgads yasayan vatondaslar
ikili votondasliga malik olmaqda davam edoacoklor vo bu zaman qanunun somoraliliyi
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azalacaq vo ya daha diizgin desok, bununla biz eyni zamanda Moldova
Respublikasinin votondaslart olan Dnestryanidan olan votondaslardan imtina etmis
olurug.

Vladimir Turkan, deputat:

Bu, he¢ do belo deyil. Bur sey basa diisiilmolidir. ik névbads, bu qanun biitiin
votondaslara miinasibotdo totbiq olunmur. Ikincisi, bu gqanun yalmz dévlot
organlarinda vozifo tutan soxsloro samil edilir. Ugiinciisii, biz bilorokdon ganunun
yekun vo ke¢id miiddoalarina geyd-sort olava etmisik: nozorinizo onu c¢atdirmaq
istoyirom ki, ti¢iincii bond Dnestryanimnin sol sahilindo yasayan vo burada yerloson
dovlat organlarinda ¢aligan soxslora samil edilir, geyd etdiyiniz soxslora bu qanun aid
edilmir vo onlara miinasibatdo bu ganun yalniz Dnestryani bélgonin xiisusi statusuna
dair qanunda nozords tutuldugu hallarda qeyd etdiyiniz soxslora miinasibatdo totbiq
olunacaq.”

D. Konstitusiya Mohkoamasino miiraciat

82. Moldova Respublikasinin Konstitusional yurisdiksiyaya dair
maocollosinin  38-ci maddasino goro Konstitusiya Mohkomaosino yalniz
olkonin prezidenti, hokumot, odliyyo naziri, Ali Mohkomo, Iqtisad
Mohkomosi, Bag prokuror, deputatlar, parlament fraksiyalar1 vo ombudsman
miiraciat eda bilarlor.

I1I. AVROPA SURASININ MUVAFIQ SONODLORI

A. Vatondashq haqqinda Avropa Konvensiyasi

83. Umumiyyatlo vo Moldova Respublikasina miinasibotdo 2000-ci il 1
mart tarixindo qlivvoyo minmis Votondasliq haqqinda Avropa
Konvensiyasinin preambulasinda konvensiyanin magsadlari izah olunur va
miivafiq hissolords geyd edilir:

“Votondagliq ilo bagli mosololorde istor dovletin, istorso do fordlorin qanuni
maraqlariin nazors alinmasinin zaruriliyini qobul edarak;

Dovlatlorin ¢ox vatondasliliq mosolosine forqli yanasdiglarini geyd ederok vo
votondasinin basqa dovlstin votondasligini oaldo etmosi vo ya ona malik olmasinin
hiiquqi naticalorinin miioyyan edilmasinds dovlatlorin sarbast oldugunu qobul edorak;

E3]
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84. Votondashq haqqinda Avropa Konvensiyasinin 15-ci maddosi
fordlorin anadan olmagla ¢ox vatondasliliq aldo etmasi vo ya nikaha daxil
olmaqgla ikinci votondasliq oldo etmasindon basqa hanst hallarda cox
votondaghiligin olds edilmasinin miimkiinliiyilinii tosbit etmisdir. Burada
geyd edilmisdir:

“Bu konvensiyanin normalar1 istirak¢1 dovletin 6lke qanunvericiliyindo asagidaki
masalalori miloyyon etmasi hiiququnu mohdudlasdira bilmoz:

a. basqa dovlotin votondagligint oldo edon vo ya belo votondagliga malik olan
vatondasinin 6z 6lkasinin votondagligini saxlamasi vo ya itirmosi mosolasi;

b. 6z 6lkesinin votondashiginin oldo edilmasi vo ya saxlanmasinin bagqa dévlstin
vatondaslhigini itirilmasi sorti ilo bagli olmasi masalosi.”

85. Cox veotondashiliga dair hiiquq ve vazifolor ilo bagl 17-ci maddads
geyd edilir:

“Basqa dovlatin votondasligina malik olan istirak¢1 dovlatin vatondaslari yasadiglar
istiraker dovletin orazisinde homin istirake¢r dovletin digor votondasglari ile eyni hiiquq
va vazifalora malikdirlor.

Bu maddonin miiddoalar1 asagidakilara samil edilmir:

a. istirakgt dovletin eyni zamanda basqa dovletin votondasligina malik olan
votondaslarinin diplomatik vo konsul miidafissi ilo bagli beynslxalq hiiquq
normalarina;

b. ¢ox votondasliliq ilo bagli mesalolora hor bir istirak¢1t dovletin beynolxalq
xiisusi hiiquq normalarini totbiq etmosina.”

B. Avropa Surasi Venesiya Komissiyasimin Secki Masalalorinda
Miitaraqqi Tacriiba Macallasi (CDL-AD (2002) 23 rev)

86. Venesiya Komissiyast Secki Masalolorinds Miitoraqqi  Tacriiba
Macallasi gobul etmisdir. Tocriibo Macollosine dair Izahedici Hesabatin
miivafiq hissolorinds qeyd edilir:

6b. Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasina gors ikili votondasliga malik olan
soxslar digar vatondaslar ilo eyni secki hiiquglarina malikdirlor.

63. Demokratiyanin mdohkomlonmasi {i¢lin olduqca shamiyystli olan secki
prosesine inamin tomin edilmasinde qanunun sabitliyi hslledici rola malikdir.
Qaydalarin, xiisusilo miirokkeb qaydalarin tez-tez doyisdirilmoesi segicilori ¢agdira



TENASE MOLDOVAYA QARSI, QORAR 21

bilor. Bundan slava, segicilor bela ganasta gals bilarlar ki, (bu genastin diizgiin va ya
yanlis olmasindan asili olmayaraq) secki qanunvericiliyi sadoco giicliilorin alindo bir
vasitadir vo onlarin saslorinin se¢kilorin naticaloring tasiri ciizidir.

64. Lakin tocriibodo osas prinsiplorin deyil (bu prinsiplora ciddi sokildo etiraz
edilmir) segki qanunvericiliyinin daha spesifik xarakter dasiyan, xiisusilo per se secki
sistemi, secki komissiyalarmin torkibi va segki dairalerinin serhadlorinin miisyyen
edilmoasino dair gaydalarin qorunmasina zarurat yaranir. Diizgiin vo ya yanlis mdvqe
olmasindan asili olmayaraq hesab edilir ki, bu {i¢ element seckilorin noticolorinin
miioyyan edilmasi iiglin halledici amillordir vo yalniz hakimiyystds olan partiyanin
xeyrina manipulyasiyaya deyil, hatta belo manipulyasiyani xatirladan addima yol
verilmomosi tomin olunmalidir.

65. Burada masalo 6zii-6zlilylindo monfi xiisusiyyot hesab edilon segki sistemlorinin
dayisdirilmasi deyil (bu sistemlor daim yaxsiya dogru doyisdirils biler), onlarin tez-tez
va ya segkilordon bilavasite avval (seckilora qadarki bir il orzinds) doyisdirilmesidir.
Hotta hor hansi manipulyasiyanin edilmasi nazords tutulmasa belo, giiman ki,
doyisikliklor partiyanin movcud siyasi maraqlarinin diktosi ilo hoyata kecirilocokdir.”

IV. AVROPA SURASININ UzZVU OLAN DOVLOTLBRDS
QANUNVERICILIK VO TOCRUBS

87. Mohkomonin malik oldugu malumatdan belo goriiniir ki, Moldovadan
basqa lic 6lko (Azorbaycan, Litva vo Bolqaristan) ikili votondashigi olan
soxslorin deputat secilmosini agiq sokildo qadagan edir. Azorbaycan vo
Litvada iimumiyyatlo ikili votondasiq qadagan edilir; Bolqgaristanda iso ikili
votondasliga icazo verilir. Dordiincii 6lko, Maltanin Konstitusiyasina goro
“ogor goxs koniillii olaraq vo ya sadiqlik andi igmoklo Maltadan basqa bir
dovlotin  votondashigini oldo etmisdirso”, o, Niimayondolor Palatasina
deputat se¢ilo bilmoaz; bu miiddeanin Malta votondagligina malik olmayan
soxsloro, yoxsa ¢ox votondagliliga malik olan soxslora totbiq edilmosi tam
aydin deyil. Hor bir halda bu miiddsanin tocriibads totbiq edildiyine dair
molumat yoxdur vo 2000-ci ildo Maltada ikili votondashgin logv
edilmosindon sonra bu mohdudiyystin qiivvads galacaginin nozords tutulub-
tutulmadig1 aydin deyil. Ikili votondashigim icazo verildiyi Ruminiyada ikili
votondasliga malik olan soxslorin deputat se¢ilmosini gadagan edon miiddoa
2003-cii ildo logv edilmisdir.

88. Latviyada parlamentin deputatlarinin ikili votondashiga malik
olmalar1 gadagan edilmir, lakin bu ciir soxslor prezident se¢ilo bilmozlor.
Qeyd olunmalidir ki, miioyyon mohdud hallarda icazo verilso do, ikili
votondasliq Latviya qanunvericiliyino gors prinsip etibari ilo qadagan edilir.
Monako ganunvericiliyino goro basqa dovlotdo dovlst qullugunda vo ya
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seckili orqanda ¢alisan votondaslarin  Milli Suramin {izvii olmasi
mohdudlasdirilir.  Portuqaliya qanunvericiliyi 6lke orazisinde daimi
yasamayan, ikili votondagliga malik olan vatondaslarinin votondasi olduglari
basqa dovlstin orazisini ohato edon secki dairasi lizro deputat secilmolorini
gadagan edir.

89. Qisaca geyd olunarsa, Avropa Surasinin {izvii olan ii¢ dévlotdo -
Moldova, Bolgaristan vo Maltada (yuxarida geyd edildiyi kimi burada da
geyri-miioyyonlik mdévcuddur) hazirda ikili votondashiga icazo verilir, lakin
belo soxslorin parlamentin deputati olmalar1 qadagandir. Bundan olavo,
Litva vo Azorbaycanda istor ikili vetondashq, istorse do ikili vatondasliga
malik olan goxslorin deputat sec¢ilmosi qadagan edilir. Moldovadan basqa
yuxarida geyd edilon dord dovlotdon ikisi, Litva vo Azorbaycan Votondasliq
haqqinda Avropa Konvensiyasini imzalamamaislar; Bolgaristan Votondasliq
haqqinda Avropa Konvensiyasinin 17-ci maddesine qeyd-sort etmisdir;
Malta iso konvensiyani imzalamis, lakin ratifikasiya etmomisdir.

90. Moldovadan basqa Avropa Surasinin iizvii olan iyirmi yeddi dovlotds
ikili votondashga icazo verilir. 19 lizv dovlstdo ikili vatondasliq prinsip
etibar1 ilo qadagan edilmisdir. Ukraynada ikili vetondashq qadagan
edilmisdir.

91. Litva, Latviya vo Estoniyada ikili vetondasliq qadagan edilir. 2000-ci
ildo hoyata kecirilmis ohalinin siyahiya alinmasimna goro Estoniyada ikili
votondasliga malik olan toxminon 200 soxs var. Litvada belo soxslorin say1
700-diir. Latviya ilo bagli rogomlor molum deyil. Latviya vo Estoniya
ohalisinin toxminan 25 faizi sslon ruslardir.

92. Ke¢mis Yuqoslaviyaya daxil olan dovlotlords - Xorvatiya, Serbiya,
Sloveniya vo keg¢mis Yuqoslaviya Respublikas1 Makedoniyada ikili
votondasliga icazo verilir. Buna baxmayaraq, Xorvatiya vo Sloveniyada
naturalizasiya olunmus vatondaglarin ikili votondasliga malik olmalarina yol
verilmir. Bosniya vo Herseqovina vo Monteneqro votondaglarina yalniz
ikitorofli sazis bagladiglar1 dovlotlorin votondasi olmaga icazo verir. Bu
dovlatlorin shalisinin oksariyysti etnik baximdan qarisiqdir. ©halisi etnik
baximdan daha ¢ox qarisiq olan 6lko Monteneqro (43 % monteneqrolu; 31
% serb; 8 % bosniyali; 17 % digor millatlor) vo Bosniya vo Herseqovinadir
(48 % bosniyalilar; 37,1 % serblor; 14,3 % xorvatlar; 0,6 % digor millstlor).
Bunlardan sonra keg¢mis Yuqoslaviya Respublikasi Makedoniya golir
(64,2% makedoniyali; 25,2% alban; 10,6% digor millstlor). Bu 6lkslordo
ikili votondagliga malik olan soxslorin say1 barado molumat yoxdur. Onlarin
he¢ biri ikili veotondagliga malik olan soxslorin parlamentin deputati
secilmasini qadagan etmir.

93. Avropa Ittifaqmin {izvii olan iyirmi yeddi dévlotdon on altisinda ikili
votondasliga icazo verilir, bes dovlotdo bu qadagan edilir vo ya buna
miistosna hallarda icazs verilir (Cex Respublikasi, Danimarka, Yunanistan,
Litva vo Polsa). Alt1 dovlotdo iso (Avstriya, Estoniya, Almaniya, Latviya,
Niderland va Ispaniya) ikili vatondashga miioyyon hallarda icazo verilir. Iki
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Olkods, Litva vo Bolqaristanda ikili votondasliga malik olan goxslorin
parlamentin deputat1 se¢ilmasi qadagan edilir. Daha ii¢ dovlotde (Latviya,
Malta vo Portugaliya) mohdudiyystlor mévcuddur (yuxarida 87 vo 88-ci
bandlors bax).

HUQUQI MOSOLOLOR

94. Orizac¢i iddia etmisdir ki, basqa dovlstin votondasligina malik olan
Moldova vatondaslarina parlamentin tizvii secildikdon sonra deputat kimi
foaliyyot gostormoyin qadagan edilmosi ilo onun azad segkilordo
namizadliyini irali stirmok vo secildiyi toqdirdo deputat kimi foaliyyot
gostormok hiliququna, belsliklo do ganunverici orqanin segilmosindo xalqin
iradosini azad surotdo ifado etmosinin tomin olunmasma miidaxilo
edilmisdir. O, 1 sayli protokolun 3-cli maddosins istinad etmisdir ki, burada
da geyd edilir:

“Yiiksok Raziliga Golon Toraflor qanunverici hakimiyyot orqanini segorkon xalqin

iradosini sorbast ifado edo bilocok sokildo, gizli sasvermo yolu ilo, aglabatan dévriliklo
azad seckilor kegirmayi 6hdesino gotiiriirlor.”

95. O, eyni zamanda 1 sayli protokolun 3-cii maddosi ilo yanasi 14-cii
maddo osasinda sikayot edorok ¢ox votondashiliga malik olan vo
Dnestryanida yagayan Moldova votondaglari ilo miiqayisodo ayri-segkiliyo
moruz qaldigini bildirmisdir. Konvensiyanin 14-cii maddosinds geyd edilir:

“Bu Konvensiyada tosbit edilmis hiiquq vo azadliglardan istifads cins, irq, rong, dil,
din, siyasi vo digor baxiglar, milli vo ya sosial monso, milli azligqlara monsubiyyat,

omlak voziyyati, dogum vo ya digor status kimi hor hansi olamotlorino goro ayri-
seckilik olmadan tomin olunmalidir.”

I. ILKIN ETIRAZLAR

A. Zorarcokmis soxs statusu

1. Palatanmin galdiyi naticalor

96. Palata torofindon istinad edilmis Mohkomonin presedent hiiququna
g0ro ogor ganun soxsin 6z davranigini doyismasini tolob edirso vo ya soxs
ganunun birbasa tosir gostormok tohliikasinin oldugu insanlar qrupuna
daxildirss, hamin soxs fordi totbiq etma todbiri olmadan belo ganunun onun
hiiquglarin1 pozmasindan sikayst edo bilor. Palata hesab etmisdir ki, 273
noémrali qanun orizogiyo birbasa tosir gostormisdir, belo ki, segilocayi
togqdirdo o, deputat kimi foaliyyot gOstormok vo ya ikili votondashigini
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saxlamaq kimi miirokkob se¢im garsisinda qalacaqdi. ©lbatto, bu miirokkab
secimdon xobori olmast istor soxsi soylori, istorso do elektoratin soslorini
itirmasi tohliikasi baximindan arizoginin segki togvigatina monfi tosir gostors
bilordi. Buna goro do Palata orizoginin zoror¢okmis soxs statusuna malik
olmamasi ils bagli etirazini radd etmisgdir.

2. Toroflorin izahatlar

a. Moldova Hokumaoti

97. Hokumot Boyiik Palataya toqdim etdiyi izahatlarinda bildirmisdir ki,
orizogi Konvensiyanin 34-cii maddosinin monasinda zorargokmis soxs deyil,
belo ki, Mohkomayo sikayst 273 nomroli gqanun dorc edilmozdon ovval
toqdim edilmisdir. Hokumot bundan olave “Ogi¢ Xorvatiyaya garsi” isi
lizro qobul edilmis qorardada (no. 46306/99, ECHR 1999-VIII) istinad
edorok bildirmisdir ki, orizoginin tolobi miicorrad sokildo ganunvericiliya
yenidon baxilmasit mogsodi dasiyan actio popularis xarakteri dasiyir, belo
ki, Mohkomoys sikayot edilon dovro gqodor miibahiso predmeti olan gqanun
he¢ vaxt orizogiyo miinasibotdo totbiq edilorok ona zoror vurmamisdir.
Hokumot bildirmisdir ki, oarizoginin zororcokmis soxs statusuna malik
oldugunu siibut etmok iiclin Palata torofindon istinad edilmis islor forgli
xarakter dasiyir, belo ki, hazirki isdon forqli olaraq homin islordo miibahiso
predmeti olan qanun qiivvoyo minmisdi. Mohkomo orizogini ona
miinasibatdo he¢ vaxt totbiq edilmomis, lakin qlivvoyo minmis ganundan
potensial zorar ¢okmis soxs kimi tanisa da, o, avveallor he¢ zaman orizogini
ganun layihasindon zoror ¢okmis vo ya potensial zoror ¢okmis soxs kimi
tanimamigdir. Oz mdvqeyini miidafio etmok iiciin Mohkomo “Fransada
Yehova Sahidlori Xristian Federasiyasi Fransaya qarsi” isi lizro qorardada
(no. 53430/99, ECHR 2001-XI) istinad etmisdir. Bu qorardadda Mohkomao
bildirmisdir ki, o, arizoginin barasinds sikayot verdiyi ganunvericilik aktinin
ehtiva etdiyi todbirlorin moxfi xarakteri ilo bagli olaraq ona miinasibotdo
haqigoton dos totbiq olundugunu niimayis etdirmok imkanina malik olmadigi
hallarda (yuxarida qeyd edilmis “Klass va Digarlori Almaniyaya qarst”),
homoseksual aktlar1 gadagan edon qanunun giiman ki, arizoginin do monsub
oldugu ohalinin miioyyon kateqoriyasina miinasibotdo totbiq edildiyi
hallarda (“Dacon Birlosmis Kralliga qarsi” (Dudgeon v. the United
Kingdom, 22 October 1981, Series A no. 45)) vo nohayot, xaricilorin
O0lkodon mocburi c¢ixarilmasit barodo gorarin qobul edildiyi, lakin icra
olunmadig1 va bu gerarin icrasiin maraqli soxslori deportasiya edilocoklori
Olkads 3-cli maddonin tolobloring zidd roftara moruz qalma tohliikosi ilo {iz-
izo qoydugu (“Soering Birlosmis Kralliga qarst” (Soering v. the United
Kingdom, 7 July 1989, Series A no. 161)) vo ya ailo hoyatina hérmot
hiiququnu pozdugu (“Beldjudi Fransaya qarsi” (Beldjoudi v. France,
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26 March 1992, Series A no. 234)) hallarda potensial zororgokmis soxs
anlayisint qobul etmisdir. Hokumot bildirmisdir ki, istirak¢r ddvlotlor
Konvensiyani ratifikasiya edon zaman qanun layihalorindon Mahkomaya
sikayot edilo bilocoyina raziliq vermomislor. Olko soviyyesindo qanun
layihalori ilo bagl sikayot verilmosi miimkiin olmadigi halda Avropa
Mbohkomasino belo sikayotlorin edilmosi miimkiin olardisa, orizagilor
subsidiarliq prinsipini pozmaqla birbasa Mohkomaoys miiraciot etmayo
togviq edilmis olardilar ki, bu zaman da Mohkomo torofindon baxilacaq
islorin say1 xeyli miqdarda artmis olard.

98. Hokumot bundan olavo bildirmisdir ki, ¢ox votondasliliga malik olan
soxslor Moldovada kegirilon seckilordo namizadliklorini irali siirs bilarlar vo
onlar sadaco olaraq mandatlarinin Konstitusiya Mahkomasi torafindon
tosdiq edilmaosi iiglin Moldovadan basqa dovlstin votondashigindan imtina
edilmosi ticlin miiraciat etdiklorini niimayis etdirmalidirlor (yuxarida 79-cu
bondo bax). Secki Macallosindo imtina prosedurunun basa ¢atmamasi ilo
bagli deputatin mandatinin sonradan logv edilmosine dair hor hans1 miiddoa
movcud deyil. Hazirk: isdo orizoginin mandat1 tosdiq edildikdon sonra o,
Ruminiya veotondasligindan imtina prosedurunu basa g¢atdirmazdisa belo,
onun mandatinin logv edilmasi miimkiin deyildi.

b. 9rizaci

99. Oriza¢i Mohkomoyo 273 ndmrali gqanunun qiivvoyes minmasindon
Onco miiraciot etdiyini gobul etmisdir. Lakin o bildirmisdir ki, ganun
layihosi artiq parlament torafindon gobul edilmisdi (yuxarida 38-ci bondo
bax) vo buna goro do gec vo ya tez onun prezident torafindon imzalanmasi
vo qiivvayo minmosi qacgilmaz idi. Mohkomo Hokumato orizo barads 2008-
ci il 17 iyun tarixindo molumat vermisdir vo bu zaman miibahiso predmeti
olan ganun artiq qiivvads idi (yuxarida 44-cii bonds bax).

100. Orizagi eyni zamanda bildirmisdir ki, parlaments seg¢ildikdon sonra
Ruminiya votondasligindan imtina etmok tiigiin miiraciot edono godor onun
deputat kimi foaliyyatino icazo verilmirdi (yuxarida 60, 61 vo 66-c1 bandlora
bax). Ogor o, bu miiracioti etmokdon imtina etsoydi, deputat kimi foaliyyot
gostara bilmayacakdi.

101. Buna goro do orizogi Mohkomodon onun miibahiso predmeti olan
ganundan zorar ¢okdiyini tanimagi xahis etmisdir.

¢. Ruminiya Hékumoti

102. Ruminiya Hokumsoti bildirmisdir ki, orizogi Konvensiyanin 34-cii
maddasine uygun olaraq zororgokmis soxs hesab edilmaolidir. Yuxarida qeyd
edilmis “Klass va Digorlori Almaniyaya garsit” isinin 34-cii boandins istinad
edorak o, bildirmigdir ki, soxs sadoco tadbirin vo ya qanunun mdvcudlugu
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fakt1 lizro zororgokmis soxs hesab oluna bilor vo bu zaman homin soxs
miibahiso predmeti olan todbir vo ya ganunun ona miinasibatdo totbiq
edildiyini siibut etmali deyil. Ruminiya Hokumoti qeyd etmisdir ki, orizo
Mohkamoys toqdim edilon zaman siyasotci kimi foaliyyat gostoron orizagi
2009-cu 1l seckilorinds namizadliyini irali siirmak niyyatini ifade etmisdir.
Buna gors do yeni qanunun ona miinasibatds totbiq edilocayi riski mévcud
1di. Deputat secildiyi halda ondan Ruminiya votondasligindan imtina etmok
liclin miiraciat etmosi tolob olunacaqdi. Ruminiya Hokumati hesab etmisdir
ki, cavabdeh Hokumotin istinad etdiyir “Og¢i¢c Xorvatiyaya qarsi” isinin
hazirk: orizoyo aidiyyati yoxdur, bels ki, o isdo orizoc¢i miibahiso predmeti
olan ganunun soxson ona miinasibatdo totbiq oluna bilocoyini siibut edo
bilmomisdir. Ruminiya Hokumoti bundan olavo belo bir fakti da qeyd
etmisdir ki, Palata 6z gorarin1 qanunun qiivvoye minmosindon sonra qobul
etmigdir. Buna gora do onun movqeyina gors arizoe he¢ do qanun layihasi ilo
olagoali olmamisdir.

103. Ruminiya Hokumoti Mohkomadon cavabdeh Hokumsotin etirazinmi
rodd etmoyi xahis etmisdir.

3. Mbhkomoanin giymatlondirmasi

104. Mohkomao bir daha tokrar edir ki, 34-cti maddo asasinda orizo toqdim
edo bilmok iiclin soxs, geyri-hokumot toskilatt vo ya fordlor qrupu
Konvensiyada tosbit olunmus hiiquglarin pozulmasindan zoror ¢okdiklorini
iddia edo bilmolidirlor. Pozuntudan zoror ¢okdiyini iddia edo bilmok {igiin
soxs miibahiso predmeti olan todbirin birbasa tosirine moruz galmalidir:
Konvensiya burada nozordo tutulmus hiiquqlarin tofsiri iiclin  actio
popularis miiraciotlorin edilmosini nozordo tutmur vo fordloro onlar iiglin
bilavasita naticalor dogurmayan milli hiiquq normasindan, sadsaco onun
Konvensiyaya zidd gedo bilocoyini hesab etdiklori {i¢iin sikayot etmoyo
icazo vermir. Lakin fordi totbiq todbiri olmadigi halda belo, agor ganun
soxsin davranisinda doyisiklik etmasini tolob edirso vo ya ogor soxs qanunun
bilavasita tosirina moruz qalmaq tohliikasi ilo iizlogson insanlar qrupuna
daxildirse, bu ganunun onun hiiquglarin1 pozmasindan sikayot edo bilor
(bax: “Bodn Birlosmis Kralliga gars1” isi lizro BOyiik Palatanin qorar
(Burden v. the United Kingdom [GC],no. 13378/05, §§ 33 and 34, 29 April
2008); yuxarida qeyd edilmis ““Open Door” va “Dublin Well Woman”
Mbohdud Mosuliyyatli Comiyyatlori Irlandivaya qarsi”, 44-cii bond; va
“Klass va Digarlari Almaniyaya garsi” (Klass and Others v. Germany, 6
September 1978, § 33, Series A no. 28)).

105. “Burdov Rusiyaya qarst” isindo (Burdov v. Russia, no. 59498/00,
§ 30, ECHR 2002-I1I) Mohkomo geyd etmisdir ki, Konvensiyaya goro
orizoginin iddia edilon pozuntudan zoror ¢okmis soxs oldugunu iddia edo
bilib-bilmomosi masolosi prosesin biitiin  morhololorindo qaldirila bilor
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(homginin bax: “E. Avstriyaya qarst” (E. v. Austria, no. 10668/83,
Commission decision of 13 May 1987, Decisions and Reports 52, p. 177)).
Mohkoma xatirladir ki, Konvensiyanin miiddsalar: els tofsir olunmalidir ki,
burada tosbit edilmis tominatlar praktiki vo somorali olsun (bax, inter alia:
yuxarida qeyd edilmis “Soering Birlosmis Kralliga qarsi” va “Artiko
Italiyaya” qarsi (Artico v. Italy, 13 May 1980, § 33, Series A no. 37)).
Orizocinin  iddia edilon pozuntudan haqigoton do zoror ¢okdiyini
miioyyanlogdirmak ti¢iin yalniz arizonin Mahkomays toqdim edildiyi zaman
movcud olan formal mévqge deyil, baxilan isin biitlin hallari, o climladon iso
Mohkomoada baxilmasi tarixindon Onco bas vermis istonilon hadiso noazors
almmalhdir (bax, mutatis mutandis: “Akdivar va Digarlori Tiirkiyaya qarst”
(Akdivar and Others v. Turkey, 16 September 1996, § 69, Reports of
Judgments and Decisions 1996-1V)).

106. Bu elementlori nozoro alan Mohkomo hesab edir ki, orizoginin
zaror¢okmis $oxs statusuna malik olub-olmamasi Mohkomaonin 1o baxmasi
zaman1 miioyyon edilmalidir vo belo yanasma isin hallarina goro osash
hesab edilir. Bu baximdan Mohkomao zororgokmis soxs statusunun itirilmasi
ilo bagl presedent hiiququna istinad edir. Bu islordo Mohkomo orizenin
Mohkomays toqdim edilmasindon sonra cavabdeh dovlst torofindon vo ya
cavabdeh dovlotdo miioyyon todbirlorin goriildiiyii vo bunun iddia edilon
pozuntunun naticolorini adekvat surotdo aradan qaldirdigi, belsliklo do
bunun naticesindo Konvensiyanin 34-cii maddssinin monasinda orizogiya
artiq zororgokmis soxs kimi baxilmasinin miimkiin olmadig1 barado
cavabdeh Hokumsotin etirazlarim1 arasdirmisdir (misal iigiin bax: “Amuur
Fransaya qarsi” (Amuur v. France, 25 June 1996, § 36, Reports 1996-111);
“Sevrol Fransaya qarsi” (Chevrol v. France, no.49636/99, §37 to 43,
ECHR 2003-Ill); “Siliadin Fransaya qarsi” (Siliadin v. France, no.
73316/01, § 54 and 63, ECHR 2005-VII); vo “Ramazanova va Digorlari
Azarbaycana qgarsit” (Ramazanova and Others v. Azerbaijan, no. 44363/02,
§ 36 to 39, 1 February 2007)). Bir sira islords arizonin toqdim edilmosindon
sonra atilmis addimlar pozuntunun naticalorini adekvat surotdo aradan
qaldirdig1 vo buna goro do orizagi zoror¢okmis soxs statusunu itirdiyi {i¢lin
orizolor gobuledilmoz hesab edilmis vo ya onlar baxilacaq islorin
siyahisindan ¢ixarilmisdir (misal li¢iin bax: “Konrad Almaniyaya qarsi”
(Conrad v. Germany, no. 13020/87, Commission decision of 13 April
1988); “Karaher Birlosmis Kralliga qarsi (qorardad)” (Caraher v.
the United Kingdom (dec.), no.24520/94, ECHR 2000-I); vo “Ohlen
Danimarkaya qars:” (siyahidan ¢ixarlmisdir) (Ohlen v. Denmark (striking
out), no.63214/00, §§ 28 to 31, 24 February 2005)). Buna goro do
Mohkomo isin biitlin hallarin1 nozere alaraq Konvensiyanin 34-cii
maddosinin mogsadlori iiglin orizoginin zorargokmis $oxs statusuna malik
olub-olmamasini arasdiracagq.
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107. Mohkoma geyd edir ki, hazirki isdo miibahiso predmeti olan ganun
2008-ci ilin mayinda qiivvoys minmisdir (yuxarida 44-cii bonds bax). Buna
gora do hazirk: sikayat qiivvoys minmis qanun ilo baghdir.

108. Tadbirin orizagiys miinasibatds totbiq edilorok ona zaror vurmasi
mosalasing golinco, Mohkomo geyd edir ki, 2009-cu il aprel segkilorindon
sonra orizogi deputat kimi foaliyyoto baslamaq iicliin mandatinin
Konstitusiya Mohkomosi torofindon tosdiq edilmasi moqgsadilo Ruminiya
votondagligindan imtina prosedurunu baslamaga mocbur olmus vo bu
prosedura baslamigdir (yuxarida 60-61-ci bondlors bax). Yenidon 2009-cu il
iyul segkilorindon sonra orizogidon mandatinin tosdiq olunmasi {igiin
Konstitusiya Mohkamasino imtina proseduruna baslamasina dair siibutlar
toqdim etmasi tolob olunmusdur (yuxarida 66-c1 bando bax). Buna gora do
Mohkomas bela ganasto galir ki, 273 ndmrali qanun orizagi li¢lin bilavasito
naticolor dogurmusdur, bels ki, o, prosedura baslamaga mocbur edilmisdir
ki, bu da onu Ruminiya votondashgini itirmok riski ilo iiz-lizo qoymusdur.
Bundan slavo, seckilordon 6nco segilocayi toqdirds deputat kimi foaliyyato
baslamaq ticlin Ruminiya votondasligindan imtina etmok istigamotindo
addimlar atmasmin tolob olunacagini bilmosi silibhosiz ki, biitlin secki
tosviqati dovriinds orizogiya tosir géstormisdir. Bundan olava, ola bilsin ki,
o secicilorin saslorini bels itirmisdir, bels ki, elektorat anlayirdi ki, o, ikili
votondasligimi itirmok tohliikosi ilo iizlogorok deputat kimi foaliyyoto
baslamamaq qorarmma da golo bilordi. Miibahiso predmeti olan qanun
orizogiya miinasibatdo bilavasito noticolor dogurdugu {i¢iin Mohkomo belo
gonaoto golir ki, goriilmiis todbir ona zoror vurmusdur.

109. Hokumsatin 273 ndmrali qanunun vatondasligdan imtina
prosedurunu basa catdirmagi deyil, sadoco bu prosedura baslamagi tolob
etmosi arqumentino golinco, Mohkomo bunun orizogini zororcokmis soxs
statusundan mohrum etdiyini hesab etmir. Hazirda orizoginin mandatinin
Konstitusiya Mohkomosi torofindon tosdiq edilmosino baxmayaraq, ondan
Ruminiyanin  dovlet orqanlarina moktub goéndororak bu  dlkenin
votondasligindan imtina proseduruna baslanmasini xahis etmok tolob
olunmus vo orizo¢i do bunu etmisdir. Dogrudur ki, Ruminiya Hokumsoti
orizogini Ruminiya vatondasligindan mohrum etmok iigiin holo do miivafiq
addimlar atmamisdir. Lakin Ruminiya dovlet orqanlarmin davranis
orizoginin nozaroatindo deyil vo onlar orizoginin Ruminiya votondasligindan
imtinaya dair miiracioti ilo bagli hor hansi todbir gérmomok o6hdsliyini
formal cohotdon iizorilorine gotiirmoyiblor. Belalikls, onlar istonilon vaxt
imtina prosedurunu bitirmak barads gorar qabul edo bilarlor.

110. Har bir halda hor dofs arizagi parlament segkilorinds namizadliyini
iroli slirmok istoyon zaman o, qanuna omol etmosinin Konstitusiya
Mbohkomasi  torofindon  gobul  edilib-edilmoyocoyini  vo  Ruminiya
Hokumatinin onun bu 6lkonin vetondashigindan mohrum edilmosine dair
xahigini tomin etmok ii¢lin todbir goriib-gérmoyacoyini bilmadiyi iiglin
geyri-miioyyanlik ilo tizlogocok.
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111. Buna gbro do orizocinin zororgokmis soxs statusuna malik
olmamasina dair Hokumatin etirazi tomin edilmir.

B. Dovlotdaxili hiiquq miidafis vasitolorinin tiikondirilmomasi

1. Palatanmin galdiyi natica

112. Hokumat etiraz edorok bildirmisdir ki, orizogi dovlotdaxili hiiquq
miidafio vasitolorini tiikondirmomisdir, bels ki, o, 273 nomrali gqanun ilo
baglh Konstitusiya Mohkomasina miiraciot etmok hiiququna malik olan
Ombudsmana sikayost edo bilocoyi halda bunu etmomisdir. Palata
Hokumsotin bu etirazint qobul etmomisdir. Palata vurgulamisdir ki,
dovlotdaxili hiiquq miidafio vasitolorini tiikondirmok tolobi yalniz istifado
edilmoasi miimkiin olan vo somorali vasitoloro miinasibotdo totbiq olunur.
Hazirk: isdo Hokumat torafindon geyd edilon vasitoys somarali vasito kimi
baxilmasi miimkiin deyil, belo ki, orizoci birbasa Konstitusiya Mohkomaosino
miiraciat eds bilmozdi.

2. Toraoflorin izahatlart

a. Moldova Hokumati

113. Hokumat bildirmisdir ki, orizag¢i parlamentin deputatt oldugu {i¢iin
Konstitusiya Mahkomasina miiracist etmak hiiququ olan (yuxarida 82-ci
bondo bax) cenab Filatdan 273 nomrali qanun ilo bagli Konstitusiya
Mohkomasina sikayat vermoyi xahis edo bilordi. Ombudsman vasitssilo
Konstitusiya Mohkomaesino miiraciot etmoyin somoroli vasito olmadigina
dair Palatanin goldiyi naticoys istinad edon Hokumaot hazirki vasitonin forqli
oldugunu bildirmis vo bunu onunla izah etmisdir ki, conab Filat orizo¢inin
miiavin vazifasini tutdugu siyasi partiyanin sadri olmagla ikili votondashiga
malik idi vo bu is ilo bagl artiq orizogiys komok etmisdi. Buna goro do
Hokumat bildirmisdir ki, toklif olunan vasitodon orizoginin istifado etmasi
miimkiin idi.

114. Hokumot vurgulamisdir ki, hazirki isdo ortaya cixan mosalo
Konstitusiya ilo bagli olmusdur vo onun yalniz Konstitusiya Mohkomasi
torofindon hall edilmoesi miimkiin idi. Orizonin qabuledilonliyino dair
Palataya toqdim etdiyi izahatlarinda Hokumat masalo ilo bagli Ombudsman
vasitasilo Konstitusiya Mohkomasine miiraciot etmok imkaninin mdvcud
oldugunu bildirmigdir. Hokumot bildirmisdir ki, geyd edilon vasitonin
mahiyyati ondan ibaratdir ki, iso Konstitusiya Mohkomasi torafindon baxila
bilordi vo orizoginin isi togdim etmok ii¢ilin istifado etmok istadiyi konkret



30 TENASE MOLDOVAYA QARSI, QORAR

vasitocinin bu iso he¢ bir aidiyyoti yox idi. Buna goro do Hokumot
bildirmisdir ki, hazirki etiraz yeni miiracist deyil, avvalki etirazin tokraridir
vo buna goro do onun prosesin hazirki morhoalosinds bu etiraz1 qaldirmasi
gadagan edilo bilmoz.

115. Nohayot, Hokumot qeyd etmisdir ki, ganunun Konstitusiyaya
uygunlugunun yoxlanilmasi iiciin 2008-ci ilin dekabrinda Konstitusiya
Mohkomosino toqdim edilmis vosatot ugurlu olmusdur, belo ki, vosatot
baxilmasi {i¢iin gobul edilmisdir (yuxarida 54 vo 58-ci bondloro bax).
Sonradan Konstitusiya Mohkomasinin qanunun Konstitusiyaya uygunlugu
barado gorar qobul etmosino baxmayaraq, bu vasits, belolikls, acig-askar
somarali vasito olmusdur.

b. 9Orizaci

116. Orizo¢i Hokumat torofindon toqdim edilmis etirazin yeni oldugunu
bildirmisdir. Etiraz Mohkoma torofindon orizonin gobuledilonliyi mosalosi
aragdirilan zaman oldo edilmasi miimkiin olmayan faktlardan asili deyildi.
Buna géra do orizaci “Seydovic Italivaya qarsi” (Sejdovic v. Italy [GC], no.
56581/00, § 41, ECHR 2006-I1) isi iizra qobul edilmis gorara istinad edarok
bildirmisdir ki, Hokumot bu wvasitodon istifadonin miimkiinliiyti barads
geydlerini orizonin gobuledilonliyina dair yazili vo sifahi geydlorindo
qaldirmali idi. Orizaginin fikrinco Hokumsti bu tolobs omal etmok
6hdaliyinden azad etmok {igiin har hansi miistesna hal mdvcud deyil vo buna
goro do o, Mohkomoadon Hoékumotin etirazini tomin etmomoyi xahis
etmisdir.

117. ©Orizogi bildirmisdir ki, ogor mohkomo etirazin prosesin bu
marhalesinde qaldirilmasin1 miimkiin hesab edorss, qeyd olunmalidir ki,
conab Filat wvasitosilo Konstitusiya Mohkomosino sikayst vermok 35-ci
maddonin manasinda sriza¢inin istifads eds bilocayi somarali vasits deyil. O
geyd etmisdir ki, bu vasitodon istifado edilmoasi miimkiin deyil, belo ki,
istonilon votondasin belo sikayati toqdim etmok hiiququ yoxdur vo 2009-cu
ilin 22 aprel tarixinds parlamentin deputati kimi mandati tosdiq edilona
gader o, bu ciir sikayetlori toqdim etmok hiiququna malik olan soxslorin
dairasino daxil deyildi. Hor bir halda orizogi Konstitusiya Mohkomoasinda
baxilan islordo conab Filatin niimayondosi kimi istirak etmis vo bu
Mohkomoado qaldirilmis  maosalolori  Konstitusiya Mohkomaosindo do
qaldirmigdir.  Bununla  belo, Konstitusiya ~Mohkomasi  qanunun
Konstitusiyaya uygunlugu barodo qorar qobul etmisdir (yuxarida 55-ci
bondo bax). Belsliklo, agor bu vasito somorali hesab edilorss, o, agig-agkar
titkondirilmisgdir.
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¢. Ruminiya Hokumaoti

118. Ruminiya Hokumati bildirmisdir ki, cavabdeh Hokumat torafindon
toklif edilon vasito Boylik Palataya toqdim etdiklori izahatlarinda ilk dofodir
ki, qaldirilir. O bildirmisdir ki, Mohkomaenin presedent hiiququndan da agkar
sokildo goriindiiyli kimi bels etirazlar yalniz orizonin gobuledilonliyi ilo
bagl toqdim edilon izahatlarda oks olunmalidir. Bundan olava, Ruminiya
Hokumsoti qeyd etmisdir ki, cavabdeh Hokumotin etirazi gobuledilonlik
masalasinin miizakire olundugu morholods qaldirmasi ii¢lin sarancaminda
biitlin zoruri faktlar olmusdur vo o, bunu etmomasinin izahini vera
bilmomisdir. Belaliklo, bu etirazin verilmosini gecikdirmays haqq
gazandiran heg¢ bir miistosna hal olmamisdir vo buna goro do cavabdeh
Hokumoat prosesin bu morholosindo etirazi togdim etmok hiiququnu
itirmigdir.

119. Ruminiya Hokumeti bildirmisdir ki, belo gecikdirma halinin
movcudluguna baxmayaraq, ogor Mohkomo etiraza baxilmasini miimkiin
hesab edorso, gqeyd olunmalidir ki, toklif olunan vasito 35-ci maddonin
toloblorino cavab vermir. Bu vasitodon orizoginin istifado etmosi miimkiin
deyildi, belo ki, onun Konstitusiya Mohkomasina birbasa miiraciot etmok
hiiququ yox 1di vo bu miiracioti yalniz vasitogi vasitosilo edo bilordi. Bu
zaman miibahiso predmeti olan qanun ilo bagh sikayet verib-vermomok
se¢imi homin vasitogidon asili idi.

3. Mbhkomoanin giymatlondirmasi

120. Mohkomo tokrar edir ki, Konvensiyanin 35-ci maddssinin 1-ci
bandinin magsadi dovlatlor torafindon toradilmasi iddia edilon pozuntular
barodo Moahkoamoyo miiraciot edilmozdon 6nce bu pozuntularin garsisini
almaq vo ya onlarin dogurdugu noticolori aradan qaldirmaq tg¢iin istirakci
dovlatlore imkan yaratmaqdir. Buna goro do dovlstin harokatlori ilo bagh
mosalalora onun 6z hiiquq sistemi g¢ar¢ivasindo baxilmasi miimkiindiirss,
homin dovlet bu harokstlorino goro beynolxalq qurum qarsisinda cavab
vermokdon azaddir (misal U¢lin bax: “Remli Fransaya qarsi” (Remli v.
France, 23 April 1996, § 33, Reports 1996-11) vo “Selmuni Fransaya qarsi”
[Boytik Palatanin qorar1] (Selmouni v. France [GC], no. 25803/94, § 74,
ECHR 1999-V)). Konvensiyanin 35-ci maddssinin 1-ci bandins goro orizogi
iddia edilon pozuntularin noticolorini aradan qaldira bilmok iiciin istifado
edilmasi miimkiin olan va kifayet edici vasitolordon yararlanmalidir. Qeyd
edilon vasitolorin yalniz nozoriyyado deyil, tocriibbodo do movcudluguna
kifayat qodor aminlik olmalidir. Belo olmadig: halda, bu vasitalor istifadasi
miimkiin vo somorali olma toloblaring cavab vermoyacok (digor gorarlar ilo
yanast bax: yuxarida qeyd edilmis “Akdivar va Digorlori Tiirkiyaya qarst”
isi lizra gorarin 66-c1 bandi).
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121. Bundan olave, Mohkomo tokrar edir ki, Mohkomonin Prosedur
Qaydalarinin 55-ci qaydasina gora orizenin goabuledilmazliyi barade boyanat
cavabdeh Raziliga Galon Ddvlat torafindan arizonin gabuledilonliyi ils bagh
toqdim edilon yazili vo ya sifahi qeydlords qaldirilmalidir (bax: “K. va T.
Finlandiyaya qarsi” [Boyik Palata]l (K. and T. v. Finland [GC], no.
25702/94, § 145, ECHR 2001-VII) vo “N.C. Italivaya qarsi” [Boyiik
Palata] (N.C. v. Italy [GC], no. 24952/94, § 44, ECHR 2002-X)). Lakin
konkret islordo Hoékumoti ilkin etirazint qgobuledilonlik masalesinin
arasdirilmast morholosinds qaldirmaq 6hdoliyindon azad edon miistosna
hallar ola biler (bax: “Prokopovi¢ Rusiyaya qarst” (Prokopovich v. Russia,
no. 58255/00, § 29, ECHR 2004-XI (extracts)) vo yuxarida qeyd edilmis
“Seydovi¢ Italivaya qarsi”, 41-ci bond).

122. Mohkomo hesab edir ki, Hokumotin prosesin bu maorholosindo
etirazin1 qaldirmaq hiiququndan mohrum olub-olmadigini1 yoxlamaq zoruri
deyil. Belo ki, Mohkomonin gonastino goro har bir halda orizoginin hazirda
toklif olunan vasitoni tiikondirmasi tolob oluna bilmaz. Mohkoms xatirladir
ki, Palatanin miisyyon etdiyi kimi (cavabdeh Hokumot buna etiraz
etmomisdir) qanun ilo bagli Konstitusiya Mahkomasino sikayot verilmosi
ticlin Ombudsmana miiraciot edilmasi somarali vasito deyil, bels ki, arizogi
Konstitusiya Mohkomaosino birbasa miiracist etmok hiiququna malik deyil.
Palatanin movqeyi ilo razilasmamaq liciin Mohkomonin hor hansi asasi
yoxdur. Eynilo Hokumot torofindon hazirda toklif olunan vasitodon do
orizagi birbasa istifado edo bilmozdi, belos ki, o, Konstitusiya Mohkomasino
birbasa sikayot etmok hiiququna malik deyildi vo bu mohkomoys sikayot
vermok Tlclin o, conab Filatin 6z diskresion solahiyyotlorini hoyata
kecirmosino bel baglamali idi. Buna goro do Konvensiyanin 35-ci
maddasinin 1-ci bandinin magsadlori tigiin bu vasito somorali deyildi.

123. Hor bir halda aydindir ki, Konstitusiya Mohkomasi qanunun
Konstitusiyaya uygunlugu barads gorar gobul etdiyi {i¢iin (yuxarida 54-58-ci
bondlors bax) toklif olunan vasito artiq tiikondirilmigdir. Belo olan
voziyyatdo Hokumatin etirazi tomin edilmir.

C. Ratione materiae uygunsuzluq

1. Toraflorin izahatlar

a. Moldova Hokumati

124. Boyiik Palataya toqdim etdiyi izahatlarinda Hokumet Palatanin
gerarinda Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasina istinad edildikdon
sonra ilk dofs olaraq ratione materiae prinsipi ilo bagh etiraz qaldirmigdir.
Hokumotin fikrinco Palata 1 sayli protokolun 3-cii maddasinds nozordo
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tutulmus namizadliyini irali siirmak hiiququ ilo bagli masoloni deyil,
Konvensiya ilo qorunmayan c¢ox veotondasliliq vo vatondasliq aldo etmok
hiiquglari ilo bagli masalolori aragdirmisdir. Hokumot Votondasliq hagqinda
Avropa Konvensiyasinin ratifikasiya edilib-edilmomosi mosslosino Palata
torofindon 6nom verilmosino etiraz etmisdir. Hokumot bildirmisdir ki,
Moldova sadoco olaraq Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasini
denonsasiya eds va istodiyi togdirds 17-ci maddos ilo bagli geyd-sort etmoklo
onu yenidon ratifikasiya edo bilor.

125. Hokumat bu etiraza isin mahiyyati ilo bagl qaldirilmis masalalors
aid etiraz kimi baxmagi vo isin mahiyyatinin aragdirilmasi zamani ona
baxilmasini xahis etmisdir.

126. Hokumat “Bleci¢ Xorvativaya qarsi” [Boyik Palata] (Bleci¢
v. Croatia [GC], no. 59532/00, §§ 63-69, ECHR 2006-III) isi {izro gobul
edilmis qorara istinad edorok, iso baxilmasinin hazirki morhslosindo
Mohkomonin yurisdiksiyasi ilo mosaloloro dair etiraz galdirmaq hiiququnu
itirmadiyini bildirmisdir.

b. 9rizaci

127. ©Orizagi bildirmisdir ki, prinsip etibar1 ilo bu etiraz da orizo
gobuledilon hesab edildikdon ovval qaldirilmali idi vo buna goére do
Hokumat etirazi bu morhslods qaldirmaq hiiququnu itirmisdir. Bununla
belo, o gobul etmisdir ki, Mohkoms icraatinda olan hor bir is tizorindo
yurisdiksiyaya malik olub-olmadigini tosbit etmolidir vo Moahkomadon
yurisdiksiya masolosini prosesin istonilon maorholosinds aragdirmasi tolob
olunur.

128. Orizaci sonda geyd etmisdir ki, Hokumatin etdiyi sikayst 1 sayli
protokolun 3-cii maddasi ilo nazords tutulmus hiiquqlarin tofsiri ilo bagh
oldugundan ilkin etiraz hesab edilmomolidir. O, Hokumsat torafindon irsli
striilmiis dalillora sikayotin mahiyyasti ilo bagli masslalorin arasdirilmasi
zamani baxmagi1 Mohkomaodon xahis etmisdir.

¢. Ruminiya Hokumati

129. Ruminiya Hoékumoati dovlstdaxili hiiquq miidafio vasitalorinin
tiikondirilmasi ilo bagli cavabdeh Hokumatin etiraz hiiququnun itirilmasina
dair dolilloring istinad edorak bildirmisdir ki, eyni dolillor ratione materiae
uygunsuzluq ils bagl etiraza da totbiq edilir. “Demir va Baykara Tiirkiyaya
qarst” [Boyiik Palata] (Demir and Baykara v. Turkey [GC], no. 34503/97,
12 November 2008) isindon forqli olaraq burada cavabdeh Hokumot agiq
sokildo gdostormisdir ki, onun etirazi Palatanin qorarna cavab olaraq
edilmisdir va dalil avvallor mahiyyati iizro qaldirilmamisdir. Yuxarida qeyd
edilmis “Bleci¢ Xorvatiyaya qarsi” isindo Mohkomo iso baxilmasinin
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istonilon morhalasindo qaldirilmast miimkiin olan uygunsuzluga dair
etirazlar1 gostorso do, gostorilmis homin etirazlarin heg¢ biri hazirki isdoki
etiraza bonzomir. Buna goro do Ruminiya Hokumatinin moévqgeyina gors
cavabdeh Hokumat etirazi bu morholads galdira bilmozdi.

130. Lakin ogor Moshkomo Hokumsatin etiraz hiiququnu itirmadiyi
gonastino golorss, Ruminiya Hokumsoti etirazi isin mahiyyati ilo bagh
mosalalor ilo birlosdirorok ona bu kontekstdo baxilmasini Mohkomodon
xahis etmigdir. Ruminiya Hokumati bildirmisdir ki, Konvensiyada nozordo
tutulmus hiiquglarin  Moldova torofindon se¢ilmis icrast iisulunu
qiymatlondirmak magsadilo onun iizarine gotiirdiiyii 6hdaliklori beynalxalq
saziglor kontekstindo tohlil etmok zoruridir. Ruminiya Hoékumati
Konvensiya miiddealarinin ayrica gotiiriilmiis sokilde tofsir edilmasinin yol
verilmazliyi vo diger beynalxalq hiiquqi miigavilolorin nazara alinmasinin
zoruriliyina dair Mohkomaonin gati tosbit edilmis presedent hiiququna istinad
etmisdir (misal iigiin bax: “Emonet va Digorlori Isve¢raya qarsi” (Emonet
and Others v. Switzerland, no. 39051/03, § 65, ECHR 2007-X1V) vo “OI-
Adsani Birlogsmis Kralliga garsit” [Boylik Palata] (4l-Adsani v. the United
Kingdom [GC], no. 35763/97, § 55, ECHR 2001-X1)”). Beloliklo, Ruminiya
Hokumatinin fikrinco Palatanin 273 nomrali qanun ilo nozords tutulmusg
mohdudiyyatlorin tohlili zamani1 Moldova torafindon Avropa soviyyasindo
lizorino gotiiriilmiis 6hdoliklors istinad etmasi dogru yanasma olmusdur. Bu
baximdan Ruminiya Hokumoti gqeyd etmisdir ki, Moldova Vatondasliq
haqqinda Avropa Konvensiyasini qeyd-sort etmodon ratifikasiya etmisdir vo
dovlatlorin istirakcist olduglar1 beynslxalq miiqavilslori vicdanla yerino
yetirmak 6hdsliyi beynalxalq hiiququn asas prinsipidir.

2. Mahkomoanin giymatlondirmasi

131. Mohkomao qeyd edir ki, Hokumatin ratione materiae ilo bagl etirazi
ovvollor orizonin qobuledilonliyino dair masololorin  aragdirilmasi
morhalesinde qaldirilmamigdir vo buna gora do o, yeni etirazdir. Bununla
belo, Mohkomo ratione materiae uygunsuzluga dair etirazin onun
yurisdiksiyasi ilo baglh oldugunu geyd edir vo xatirladir ki, Mohkomo iso
baxilmasinin istonilon maorhslasinds yurisdiksiyaya malik olub-olmadigini
aragdirmalidir. Buna goro do hazirki merhslode HOokumatin etiraz etmok
hiiququnu itirdiyini demok olmaz (bax, mutatis mutandis: yuxarida geyd
edilmis “Bleci¢ Xorvatiyaya garsi”, 67-ci bond ).

132. Toroflor kimi Mohkomo do hesab edir ki, bu etiraz orizoginin
sikayotinin mahiyyati ilo six baghdir. Buna gors do o, etiraza isin mahiyyati
ilo baglt masalalorin aragdirilmasi zaman1 baxacagq.
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C. Notico

133. Orizo Konvensiyanin miiddealarina ratione materiae uygunsuzluqg,
dovlatdaxili hiiquq miidafio vasitolorinin tiikondirilmasi vo ya orizoginin
zaror¢okmis statusuna malik olmamasi miilahizolori osasinda rodd edilo
bilmoz. Buna goéra do Mohkomo isin mahiyyati ilo birlikdo baxilacaq ratione
materiae uygunsuzluq ilo bagh etiraz istisna olmagla, cavabdeh Hokumaotin
ilkin etirazlarini rodd edir.

II. KONVENSIYANIN 1 SAYLI PROTOKOLUNUN  3-CU
MADDOSININ IDDIA EDILON POZUNTUSU

A. Palatanin goldiyi naticalor

134. Palata miibahiso predmeti olan miiddoalarin aydin ifads olundugunu
va deputatlarin Moldova dovlatine sadigliyinin tomin edilmasi kimi qanuni
moqsado xidmot etdiyini qobul etmisdir. Lakin o, hesab etmisdir ki,
deputatlarin dovloto sadigliyinin tomin edilmasi moqgsadilo Hokumatin
istifado etdiyi vasitolor geyri-miitonasib olmusdur. Buna goro do 1 sayh
protokolun 3-cii maddasi pozulmusdur.

135. Tadbirin geyri-miitonasibliyini qiymatlondiron zaman Palata Avropa
Surasinin lizvii olan digor dovlatlorin tacriibasini va deputatlarin sadigliyini
tomin etmok licin Hokumatin istifade edo bilocayi bagqa vasitolori (misal
ticlin deputatlardan and igmoyi tolob etmok) nozordon kecirmisdir. O,
hamginin Vatondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasinin miiddealarini, yeni
ganun ilo bagl Irqeilik vo Déziimsiizliik aleyhino Avropa Komissiyas1 vo
Venesiya Komissiyasimin iradlarii diqgets almigdir. Hotta Moldovanin
siyasi tokamiiliiniin xiisusi kontekstindo belo Palata cox votondasliliga malik
olan soxslorin deputat kimi foaliyyot gdstormosinin qadagan edilmosine
miisbot yanasmamisdir. Bu zaman xiisusilo o fakt nozoro alinmisdir ki, ciddi
naticolors sabob olan belo mohdudiyyat timumi segkilordon toxminan bir il
vo ya hotta daha az miiddst 6nco tosbit edilmisdir.

B. Toraflorin izahatlar

1. Moldova Hokumoti

136. Hokumot ilkin geydlori vasitosilo izah etmisdir ki, 273 noémrali
gqanun yalniz soxsdon basqa dovlstin vetondashigindan imtina proseduruna
baslamagi tolob edir (yuxarida 79-cu bonds bax). Bundan slave, yuxarida da
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geyd edildiyi kimi (yuxarida 98-ci bondo bax) Konstitusiya Mohkomasi
parlamentin deputatinin mandatin1 tosdiq etdikdon sonra bu mandatin
sonradan logv edilmosi {iclin hor hanst mexanizm movcud olmamisdir;
ganunda bels bir prosedura nozords tutulmamisdir.

137. Hokumsot izahatlarmi Palata garsisinda da tokrar edorok soxsin
hiiquglarim1 hoyata kegirmasino edilmis miidaxilonin ganuni oldugunu va
sadigliyl tomin etmok, dovlstin miistoqilliyini vo varligmmi qorumagq,
dovlatin tohliikesizliyini tomin etmok kimi qanuni mogsads xidmot etdiyini
bildirmisdir. Hokumot ganunun Moldova Konstitusiyasi vo beynalxalq
konvensiyalara uygunluguna dair Konstitusiya Mohkomasinin gorarini qeyd
etmisdir (yuxarida 55-ci bondos bax). O, Palatanin todbirin geyri-miitonasib
olmast barado goldiyi naticoya etiraz etmis, ikili votondaslhiga malik olan
saxslarin parlamentin deputati se¢ilmasina qoyulan mshdudiyyatlori zoruri
edon Moldovanin xiisusi tarixi soraiti barods izahatlarina Palata torafindon
adekvat Onom verilmodiyini bildirmisdir. Hokumot qeyd etmisdir ki,
Vatondasliq hagqinda Avropa Konvensiyast 1999-cu ilds ratifikasiya edilon
zaman ikili votondasliga malik olan moldovalilarin say1 ¢cox deyildi, bels ki,
0 zaman qiivvads olan ganun buna icazs vermirdi (yuxarida 22-ci bondo
bax). Buna goro do 17-ci maddoyo qeyd-sortin edilmasi zoruri hesab
edilmomisdi. Hokumoat daha sonra izah etmisdir ki, 1999-cu ildo Moldova
hazirki kimi parlamentli respublika yox, yari-prezident respublikasi idi.
Buna goro do hazirda qanunverici orqan dovlatde avvalki ilo miiqayisade
daha bdyiik rol oynayir. ikili votondashig1 qadagan edon digor Avropa Surasi
tizvii olan Olkalor, Azarbaycan, Litva vo Maltanin Vatondasliq haqqinda
Avropa Konvensiyasii ratifikasiya etmomasino vo Bolqgaristanin 17-ci
maddoys geyd-sort etmosino baxmayaraq, Moldova istasoydi, sadoco olaraq
Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasini denonsasiya edo vo onu
ratifikasiya edorok 17-ci maddoys qeyd-sort irali siira bilordi.

138. Hokumot homg¢inin Moldovanin qanun layihasini baxilmasi iigiin
miivafiq beynalxalq qurumlara géndermomosi va Irqcilik vo Déziimsiizliik
oleyhino Avropa Komissiyast vo Venesiya Komissiyasinin tovsiyalorine
omol etmomasi faktina bdyilik 6nom verdiyino gore Palatani tonqid etmisdir
(yuxarida 40, 45 vo 51-ci bondlora bax). Hokumat “Boisenko Moldovaya
qarsi” (Boicenco v. Moldova, no.41088/05, 11 July 2006) isino istinad
edorak geyd etmisdir ki, Mohkomo ke¢misds hotta miibahiso predmeti olan
qanun Avropa Surasinin ekspertlorine gondorildiyi vo onlarin tovsiyelorino
omol olunmagq ti¢iin doyisdirildiyi halda belo pozuntu oldugunu qot etmisdir.
Bunun oksino olaraq “Yumak va Sadak Tiirkiyaya qarsi” [Boyiik Palata]
(Yumak and Sadak v. Turkey [GC], no. 10226/03, 8 July 2008) isindo
Tiirkiya Avropa Surasinin ekspertlorinin tdvsiyolorine omal etmoss do,
Mohkomo Konvensiyanin pozuntusu faktini tosbit etmomisdir. Venesiya
Komissiyasinin hesabati qanunun qgobul edilmo tarixine qodor doarc
edilmadiyi ticlin Hokumoat homginin bu hesabatin iso aidiyyoti masalasini do
miibahisalondirmisdir.
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139. Sadigliyin tomin edilmasi iigiin Palata torofindon toklif edilmis digor
vasitolora golinco, Hokumot bildirmisdir ki, and i¢gmo kifayot edici vasito
olmazdi, belo ki, ikili votondasliga malik olan istonilon moldovali eyni
zamanda votondasi oldugu diger dovloto do sadiglik andi i¢o biloer. Buna
goro do and igmo yalniz boyanat xarakteri dasiyir vo sadigliyin tomin
edilmosi {iclin 0 somoarasizdir.

140. Nohayot, Hokumot geyd etmisdir ki, 2009-cu ilin aprelindo
parlamento se¢ilmis 101 deputatdan 21-i ikili votondasliga malik olmusdur.
O bildirmisdir ki, bu, Moldovanin miistaqilliyi, tohliikesizliyi va dovlatciliyi
ilo bagl ciddi narahatliq yaratmisdir.

141. Hokumot Mohkomodon hazirki isdo 1 sayli protokolun 3-cii
maddosinin pozulmadigina dair qorar qobul etmoyi xahis etmisdir.

2. Orizagi

142. Orizogi bildirmisdir ki, 273 némrali qanunda nozordo tutulmus
mohdudiyyatlor onun ganunverici orqanin se¢ilmosindo xalqin iradesinin
sarbast ifads olundugunun tomin edildiyi azad segkilords namizadliyini irsli
stirmok hiiququnu pozmusdur. O bildirmisdir ki, parlamentin deputati kimi
foaliyyot gostormok iiclin Ruminiya votondashigindan imtina proseduruna
baglamaq tolobi 1 sayli protokolun 3-cii maddesinde nozords tutulmus
hiiququ onun mahiyyastino zoror vuracaq doracode mohdudlasdirir vo bu
hiiququn somoraliliyini aradan qaldirir. Belo ki, seckilordo namizodliyini
iroli siirmok hiiququ secildiyi toqdirdo deputat kimi foaliyyot gostormok
hiiququ olmadan ohomiyystini itirir (“M. Birlogsmis Kralliga qarsi”
(qorardad) (M v. the United Kingdom (dec.), no. 10316/83, 7 March 1984)).

143. Orizaci sikaystini tokrar edorak bildirmisdir ki, 273 némrali ganun
hiiquga uygunluq tolobino cavab vermirdi, belo ki, o, Konstitusiyanin vo
Moldova torafindon 1999-cu ildo ratifikasiya edildiyi {iglin 6lko daxili
hiiquq gaydasmin bir hissasini togkil etmis Votondasliq haqqinda Avropa
Konvensiyasinin (yuxarida 71 vo 73-cli bondloro bax) miiddealarina
ziddiyyat togkil edirdi.

144. Orizagi bundan olave iddia etmisdir ki, 273 ndmrali qanun qanuni
mogsado nail olunmasina xidmoat etmirdi, belo ki, Moldovaya miinasibatds
sadigliyin tomin olunmasi yeni qanunun gobul edilmosinin osl mogsodi
deyildi. Misal {igiin gostarila bilar ki, aprel seckilorindon sonra xanim Larisa
Savqa yenidon hoékumotin {izvii toyin edilmisdir, halbuki onun eyni
zamanda Ruminiya votondasligina malik olmasi hamiya yaxst molum idi.
Orizogi  hamg¢inin - Moldovanin  sabiq prezidenti conab Voroninin
prezidentliyi dovriindo Rusiya votondashigina malik oldugu vo Rusiyadan
pensiya aldigi barodo motbuatda dorc olunmus vo hoqiqiliyi tesdiq
edilmomis molumatlara istinad etmisdir. Orizo¢i miistoqil tohlilgilorin
naticaloring osaslanaraq qeyd etmisdir ki, ikili votondaslia malik olma
Moldova vatondaslarinin votonparvarlik hisslorini azaltmuir.
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145. Nohayot, orizo¢i ganunun qeyri-miitonasib, osassiz  vo
antidemokratik oldugunu iddia etmisdir. O bildirmisdir ki, Konvensiya els
tofsir olunmalidir ki, burada oks olunmus hiiquglarin hoyata kecirilmasi
praktiki vo somoroli olsun. Bunun {i¢iin Konvensiya tam goklindo
gotiirtilmali va elo tofsir edilmalidir ki, onun miixtalif miiddoalar1 arasindaki
daxili uygunluq tomin olunsun. Bu zaman beynslxalq hiiququn miivafiq
norma va prinsiplori nazore alinmalidir. Avropa dovlstlori arasinda ortaya
cixan istonilon konsensus Mohkomo torofindon nozors alinmali olan
miinasib amildir (bax: yuxarida 66 vo 85-ci bondlords geyd edilmis “Damir
va Baykara Tiirkiyaya qarsi”). Bu prinsiplori totbiq edorok orizogi belo bir
noticoyo golmisdir ki, Mohkomo totbiq edilmis mohdudiyyatlorin
miitonasibliyini 1 sayli protokolun 3-cii maddesi osasinda giymotlondiron
zaman Hokumotin Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasina uygun
olaraq tizorino gotirdiiyii ohdoliklori do nozors almalidir. Bu digor
beynolxalq toskilatlarin tovsiyolori vo qorarlarina da aiddir. Orizogi eyni
zamanda qeyd etmisdir ki, Moldova Avropa Surasinin iizvii olan 6lkolor
arasinda ¢ox votondagliliga icazo veran, lakin ¢cox votondaslilifa malik olan
soxslori seckilords passiv secki hiiququndan mohrum edon yegans dovlatdir.
O bildirmisdir ki, bu, Hokumatin yanagsmasinin beynalxalq birlik torafindon
gobul edilmadiyini niimayis etdirir.

146. Orizaci bundan olavao bildirmisdir ki, Hokumatin avveallor Moldova
vatondaglarinin bagqa dovlstlorin votondaghigini alde etmak siyasatini tagviq
etmasi nozars aliarsa, hazirda deputat se¢ilmok hiiququnu yalniz Moldova
votondaghigina malik olan soxslor ilo mohdudlasdirmasi qeyri-miitonasib
addimdir. Hokumat etiraf etmisdir ki, Moldovalilarin boyiik oksariyyati
basqa dovletin vaotondasligini sosial vo iqtisadi sabablora gors alde etmisdir
(yuxarida 39-cu bands bax). Orizaginin fikrinco bu fakt yeni siyasotin daha
da geyri-miitonasib olduguna siibutdur. O, Hokumaotin ikili votondasliga
malik olan soxslorin Moldovanin tohliikasizliyl vo ya miistaqilliyina hor
hans1 tohliiko yaratdiglarini tesdiq edon fakt gdstormadiyini vurgulamigdir.
Orizoginin fikrinco votono xoyanoto goro cozanin olmasi dovloto sadiq
olmamanin qarsisin1 almaq ticlin adekvat vasitodir. Hor bir halda yalniz
moxfi sonadlorlos iso icazo verildikdon sonra moxfi molumatlar: oldo etmok
mimkiindiir ki, buna da yalniz xiisusi xidmot orqanlarmin hortorofli
aragdirmasindan sonra yol verilir.

147. Nohayot, orizo¢i yeni qanunun 2009-cu il 5 aprel tarixindo
kecirilmis seckilora bir ildon do az vaxt qalmig miiddotdo gobul edilmosini
tonqid etmisdir. O bildirmisdir ki, ganunun miitonasibliyi Moldovada hoyata
kecirilmis secki islahatlarinin iimumi kontekstindo, o climlodon parlamentda
yer qazanmagq U¢iin secki baryerinin dord faizden alt1 faizo qaldirilmasi va
secki bloklarinin qadagan edilmosi kontekstindo qiymatlondirilmalidir
(yuxarida 37-ci bando bax). 2009-cu il 5 aprel tarixli seckilorin naticolori
gostormisdir ki, yeni ganun osas etibar1 ilo miixalifot partiyalarina tosir
etmisdir, belo ki, gqanun miixalifotdon secilmis 41 deputatdan 21-no
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miinasibatdo totbiq olunmusdur (yuxarida geyd edilmis 59-cu bond). Xanim
Savqa ilo bagli misal (yuxarida 144-cii bonds bax) yeni qanunun 6zbagina
gaydada totbiq edildiyini siibut edir. Orizoginin fikrinco seckilori tonzim
edon qaydalarin dogurdu naticalarin bir qrup soxsi 6lkonin siyasi hayatinda
istirakdan konarlagdirmasi, konkret secki sisteminin yaratdigi ziddiyyastlorin
O0zbagina vo ya sui-istifado xarakteri dasimasi vo sistemin bir siyasi
partiyaya digori Tlzorindo dstiinlilk vermosi masalolorine baxilmasi
Mohkomaenin aidiyyastine daxildir (inter alia bu qorarlara istinad edilmisdir:
“Aziz Kipra qars1” (Aziz v. Cyprus, no. 69949/01, § 28, ECHR 2004-V); va
yuxarida qeyd edilmis “Yumak va Sadak Tiirkiyaya qarsi”, 121-ci bond).
Orizagi bildirmisdir ki, secki islahatinin hoyata kegirilmasinin asas moagsadi
miixalifot partiyalarin seckilorde ugur qazanmaq imkanlarini azaltmaq idi
vo buna goro do 273 némrali ganun 6zbasinaliga vo sui-istifads hallarma yol
vermisdir.

3. Ruminiya Hékumati

148. Ruminiya Hokumoti 273 némrali ganunun hiiquga uygunlugunu
miibahisslondirmisdir. O bildirmisdir ki, qanunun doguracagi naticalori
ovvolcadon gérmok miimkiin deyildi, belo ki, o, vahid sokildo totbiq
edilmirdi vo miiddealar1 miixtalif sokilda tofsir oluna bilordi.

149. Bundan olave, Ruminiya Hokumsti qeyd etmisdir ki, miixtolif
6lkolords totbiq olunan ganunvericiliyin aragdirilmasi naticasinde minimum
Avropa standartinin movcud olmasi ortaya cixmisdir ki, bu standart da
parlamento se¢ilmok iiclin tok votondashilifa malik olma sortini nozordo
tutmur. Ikili votondashiga malik olan soxslorin deputat segilmosini qadagan
edon diger Avropa Surasi iizvii olan dovlstlordon forqli olaraq Moldova
Votondasliq hagqinda Avropa Konvensiyasina qosularaq ondan irali golon
Ohdoliklori iizorino goétirmok secimini etmisdir. Moldovanin  ikili
votondasligin olde edilmasi imkani ilo bagli movqgeyini doyismasi onu
Vatondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasi ilo lizorine gétiirdilyli 6hdsliya
omoal etmokdon azad etmir. Ruminiya Hokumati vurgulamisdir ki, Moldova
Konstitusiyasinin 4-cii maddesine goro Moldovanin istirak¢isi oldugu insan
hiiquglarina  dair beynolxalq konvensiyanin normalart ilo  daxili
qanunvericilik normalar1 arasinda ziddiyyet yarandigi toqdirdo beynolxalq
hiiquq normalar1 totbiq edilir (yuxarida 71-ci bands bax). Bundan olava,
Moldova Respublikasinin  Vatondasliq haqqinda ganununun 25-ci
maddosino goro eyni zamanda basqa dovlotin votondasligina malik olan
Moldova vatondaglar1 digor Moldova vatondaglar1 ilo eyni hiiquq ve
vozifalora malikdirlor (yuxarida 75-ci bonds bax).

150. Ruminiya Hokumoti eyni zamanda qeyd etmisdir ki, Moldovanin
miistoqillik qgazanmasindan toxminon on yeddi il sonra cavabdeh Hokumot
he¢ bir siibut gostormadon bu miistoqilliya tohliikko oldugunu bildirmisdir.
Ruminiya Hokumoti vurgulamigdir ki, ikili votondaghiq ilo dovlotin
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miistoqilliyine iddia edilon tohliiks arasinda hor hansi sababiyyat olagasinin
oldugu miioyyon olunmamis vo ikili votondasliga malik olan soxsin
miistoqilliyi vo ya milli tohliikesizliyi sarsidan amaollor tératmasing dair hor
hansi fakt toqdim edilmomisdir.

151. Ruminiya Hokumsati homg¢inin bu normativ-hiiquqi aktin ganuni
mogsada xidmat etmadiyini bildirmisdir. O dovletin miistaqilliyi vo milli
tohliikasizliyinin qorunmasinin qanuni mogsad ola bilocayini vo bunun sozii
gedon dovlstin diisdiiyli tarixi vo siyasi soraitdo qiymotlondirilmali
oldugunu miibahisslondirmomisdir. Lakin o, Moldovada movcud olan
tarixi-siyasi voziyyatin hazirki igdo bu moagsods qanuni xarakter vermosina
dair cavabdeh Hokumotin izahatlar1 ilo razilasmamisdir. Bundan olavo, o
bildirmisdir ki, 1991-2000-ci illor orzindo gobul edilmis bir sira qanunlar
miioyyon dovlot vozifolorino namizod ola bilmok ii¢lin tok votondaslhiliga
malik olma tolobini tosbit etmomisdir. Bu qanunlardan biri 1991-ci il 18
sentyabr tarixindo gobul edilmis vo prezident segkilorini tonzim edon 720
nomrali ganundur. Ruminiya Hokumati “Jdanoka Latviyaya qars:” [Boylik
Palata] (Zdanoka v. Latvia [GC], no. 58278/00, § 135, ECHR 2006-IV) vo
“Adamsons Latviyaya qarsi” (Adamsons v. Latvia, no. 3669/03, § 123, 24
June 2008) islori lizro qobul edilmis gorarlara istinad edorak bildirmisdir ki,
agar Moldovanin miistoqilliyinin ilk illerindes tok vatondasliliq telobina haqq
gazandirmaq miimkiin idiso, vaxtin keg¢mosi vo demokratiyanin
mohkomlonmasi ila belo bir tolob artiq asasli hesab edils bilmaz. Buna gora
do Moldovanin movqeyini basa diismok c¢otindir. Belo ki, o, parlaments
kecirilmis avvalki ii¢ seckido ¢ox votondasliligi olan soxslorin parlamentin
deputati se¢ilmoasing icazo vermis, lakin indi, toxminon on yeddi il kegondon
sonra bagqa dovletin votondasligina malik olmagi Moldova {iigiin boyiik
tohlilko hesab edir vo ikili votondashigr votono xoyanoto borabor tutur.
Ruminiya Hokumsoti bildirmisdir ki, dovlete sadigliyin tomin olunmasi
mogsadine ¢ox veotondasliliga malik olan soxslorin miioyyon dovlot
funksiyalarinin hoyata kegirilmasinda istiraklarini moehdudlagdirmaq yolu ilo
deyil, milli maraqlara ziyan vuran omolloro goro cozalarin totbiq edilmasi
yolu ilo nail olmaq miimkiindiir.

152. Miitonasiblik masalasi ilo bagli Ruminiya Hokumati yenidon
parlamento secilmok {iglin tok votondagliliq tolobini ehtiva etmoyon
minimum Avropa standartinin moévcud oldugunu vurgulamigdir. Bundan
olava, Irqgilik vo Déziimsiizliik aleyhino Avropa Komissiyasi vo Venesiya
Komissiyasi torofindon dorc edilmis (yuxarida 45 vo 51-ci bondlora bax) vo
“Stukaturov Rusiyaya qarsi” (Shtukaturov v. Russia, no. 44009/05, § 95, 27
March 2008) isindo niimayis etdirildiyi kimi Mohkomonin nozors almasi
liclin miinasib amil rolunu oynayan hesabatlar secki mosololori iizro timumi
Avropa standartinin olmasi fikrini tosdiq edir. Bu hesabatlar istor ifado
edilmis royo xas olan dayar (bu, hiiquq sahasinda bitorof ekspertlorin royi
idi), istorso do Mohkoma vo Avropa Surasinin digor orqanlari torofindon
onlara verilmis 6nam baximindan vacib idi.
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153. Sonda Ruminiya Hokumoti bildirmisdir ki, Moldova bu sahads
toqdir solahiyyatini (6z miilahizosine uygun qorar qobul etmak solahiyyati —
tarciimaginin geydi) asmisdir. Bu baximdan orizoginin 6z namizadliyini
irali siirmasina icazo verilmasi kifayat deyil. Hiiququn hoyata kegirilmasinin
somarali olmast iiclin orizaci deputat kimi foaliyyot gostors bilmali idi
(yuxarida qeyd edilmis “M. Birlogmis Kralliga qarsi” isino istinad
edilmigdir). 273 ndomrali qanunun gobul edilmasi ilo 1 sayli protokolun 3-cii
maddasinda tosbit edilmis hiiququn mahiyyatine zoror vurulmus vo bu
hiiququn hoyata kegirilmosi nozori vo xoyali xarakter almisdir. Yekunda
Ruminiya Hokumati Mahkomadon bu maddonin pozulduguna dair Palata
torofindon gobul edilmis gorar1 tosdiq etmoyi xahis etmisdir.

C. Mohkamanin giymatlondirmasi

1. Umumi prinsiplor

154. Mohkomo 1 sayl protokolun 3-ci maddesinin demokratiyanin
somaraliliyi iiclin 6nomini vo natico etibari ilo Konvensiya sistemi {igiin
baslica ohomiyyotini davamli olaraq vurgulamigsdir. Mohkomo yuxarida
qeyd edilmis “Yumak vo Sadak Tiirkiyaya qarsi” isi lizra qobul etdiyi
gorarin 105-ci bondindo tokrar etmisdir ki, 1 sayli protokolun 3-cii
maddasinds tosbit edilmis hiiquqlar qanunun aliliyinin mdvcud oldugu
samarali vo niimunavi demokratiyanin asaslarinin yaradilmasi vo qorunmast
ticiin hoalledici shomiyysto malikdir. “Mathieu-Mohin va Klerfayt Begikaya
qarst” (Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, 2 March 1987, § 47,
Series A no. 113) vo “Lingens Avstriyaya qarsi” (Lingens v. Austria, 8 July
1986, §§ 41 and 42, Series A no. 103) islori {izro qobul edilmis gorarlarda
Mohkoms qeyd etmisdir ki, azad seckilor vo fikri ifado etmok azadligi,
xususilo siyasi debatlarin azadligi istonilon demokratiyanin osasini togkil
edir.

155. Mohkomonin presedent hiiququnda 1 sayli protokolun 3-cii
maddasinin aktiv aspekti, yoni sas vermoak hiiququ ilo passiv aspekti, yoni
seckilordo namizadliyini irsli stirmak hiiququ farqlondirilir (yuxarida qeyd
edilmis “Jdanoka Latviyaya qarsi” isi izra qorarin 105 va 106-c1
bandlorina bax). Hazirk: is asas etibari ilo ikinci aspekt ilo baghdir. Lakin
yuxarida geyd edildiyi kimi (yuxarida 108-ci bonds bax) ¢ox vatondasliliga
malik olan soxslorin deputat kimi foaliyyot gostormasino qadaga qoyulmast
secicilorin Moldovada 6z hiiquglarin1 hoyata keg¢irmosi torzino ikinci
doracali tosir do gostora bilar.

156. 1 sayli protokolun 3-cii maddesinin passiv aspektino golinco,
Mohkomo seckilordo namizadliyi irali siiro bilmok {igiin tolob olunan
meyarlarin miioyyon edilmosinds dovlotlorin kifayot qodor miistoqilliya
malik olmalarin1 xiisusi olaraq qeyd etmigdir. Mohkomonin yuxarida qeyd
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edilmis “Jdanoka Latviyaya garsi” isi lizra gorarinin 106-c1 bandindo geyd
edilmisdir:

“istor secilmis nlimayondolorin miistoqilliyinin, istorso do segicilorin se¢im
azadliginin tomin edilmosi baximindan meyarlarin imumi osasa malik olmasina
baxmayaraq, bu meyarlar hor bir dovloto xas olan tarixi vo siyasi amillors uygun
olaraq doyisir. Avropa Surasinin {izvii olan bir ¢ox 6lkolorin konstitusiyalar1 vo segki
qanunvericiliyi ilo nozorde tutulmus vaziyyatlorin ¢ox cohatli olmasi bu sahoads
miimkiin yanagmalarin miixtalifliyini gostorir. Buna géro do 3-cii maddonin totbiqi
moagsadlori {iglin istonilon segki qanunu miivafiq 6lkenin siyasi tokamiilii nazors
alinmagqla qiymotlondirilmslidir.”

157. Buna bonzor olaraq “Podkolzina Latviyaya qarsi” (Podkolzina v.
Latvia, no. 46726/99, § 33, ECHR 2002-II) isindo Mohkomo qeyd etmisdir
ki, 3-cii maddonin totbiqi mogsadlori iigiin secki ganunvericiliyi miivafiq
6lkonin siyasi tokamiilii nozere alinmaqla qiymatlondirilmalidir, bels ki, bir
sistem kontekstindo magbul hesab edilmoyan xiisusiyyatlors digor sistem
kontekstinds haqq qazandirila bilor. Lakin Mahkomo vurgulamisdir ki, bu
baximdan ddvlotin toqdir solahiyyati 1 sayli protokolun 3-cii maddasinds
tosbit edilmis osas prinsips, xiisusilo “xalqin qanunverici orqanin
secilmosinda iradosini azad ifado etmosi” prinsipino hdérmot edilmasi
6hdaliyi ilo mohdudlasir (hamginin bax: yuxarida qeyd edilmis “Mathieu-
Mohin va Klerfayt Belgikaya qarsi” isi lizro qorarin 47-ci bondi vo
“Melnigcenko Ukraynaya qarsi” (Melnychenko v. Ukraine, no. 17707/02,
§ 55, ECHR 2004-X)).

158. Mohkomso yuxarida qeyd edilmis “Aziz Kipra garsi” igindo (28-ci
bond) dovlatlorin malik oldugu miistaqilliyin hiidudlarini qiymsatlondiron
zaman qeyd etmisdir:

“Dovlatlorin - konstitusion quruluglart ¢orgivasindo parlament seckilorinin  vo
parlamentin torkibinin tonzim edilmosi {iglin miivafiq qaydalarin miioyyon
edilmasinds kifayat godor miistoqillikdon istifade etmolorine va ... miivafiq meyarlarin
hor bir dovleto xas olan tarixi vo siyasi amillordon asili olaraq doyiso bilmasine
baxmayaraq, bu qaydalar miisyyen soxslori va ya soxslor qrupunu Slkenin siyasi
hayatinda istirak etmok, xiisusilo istor Konvensiya, istorsa do biitiin Raziliga galon
Taroflorin Konstitusiyalari ilo tomin edilmis ganunverici orqani segmok imkanindan
mohrum etmomolidir.”

159. Mohkoms yuxarida qeyd edilmis “Jdanoka Latviyaya garst” isindo
(119 vo 135-ci bandlar) bu prinsiplari totbiq edorak hesab etmisdir ki, tarixi
sorait bu isdo demokratik prosesin biitovliiyilinii qorumaq mogsadilo yenico
qurulmus demokratik rejimi devirmok cohdlorinds faal surstds istirak etmis
soxslari bu prosesdon konarlasdirmaqgla onlarin hiiquglarina moahdudiyyast
qoyulmasina haqq qazandira bilor. Lakin Mohkomo bildirmisdir ki, belo
mohdudiyyatlor onlarin totbigine haqq qazandirmis soraitdon bir ¢ox il sonra
Vo qarsisinin alinmasina soy gostarilon tohliikslorin artig mdvecud olmadigi
voziyyatds halo do totbiq edilarso, onlar ¢otin ki, ganuni hesab edils bilsin.
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Sonradan yuxarida qeyd edilmis “Adamsons Latviyaya garsi” isindo (123
vo 128-ci bondlor) Mohkomo vurgulamigdir ki, zaman kec¢dikco secgki
hiiquglarina miinasibatdo totbiq edilon Umumi mohdudiyystlora haqq
qazandirmaq daha da c¢otin olur. Bunun ovozine miioyyon fordlorin
dogurdugu  real  tohliikonin  garsisim  almaq  Ug¢lin - todbirlor
“fordilosdirilmalidir”.

160. Boyiik Palata torofindon baxilmis “Hirst Birlogmis Kralliga gars1”
(Hirst v. the United Kingdom (no. 2)[GC], no. 74025/01, § 62, ECHR
2005-IX) 1sinde Mohkomo iimumi sokildo qeyd etmisdir ki, 1 sayh
protokolun 3-cii maddasinds tasbit edilmis hiiquqlarin hoyata kegirilmasi ilo
bagl irali siiriilon istonilon sort imumi sasverms yolu ilo xalqin iradssinin
miioyyanlogdirilmosi maqsadi dasiyan secki prosesinin odalatliliyi vo
samaraliliyine zidd getmomali, onu oks etdirmalidir.

161. Nohayat, bu sahoado dovlotloro genis toqdir salahiyyatinin
verilmosino baxmayaraq Mohkomo bir sira hallarda tokrar etmisdir ki, 1
sayli protokolun 3-cii maddesindo nozarde tutulmus toloblore amal olunub-
olunmadig1 son olaraq Avropa Mohkomasi torafindon miioyyon edilir. Bu
baximdan Mohkomo irali siiriilmiis sortlorin miizakira edilon hiiquqlari
onlarin mahiyyatine xalal gatirocok doracado mohdudlasdirmadigina vo bu
hiiquqlar1 samoeralilik keyfiyystindon mshrum etmadiyina, sortlorin qanuni
mogsado nail olmaq liclin totbiq edildiyine vo bu zaman istifado edilon
vasitalorin geyri-miitonasib olmadigina amin olmalidir (bax: yuxarida qeyd
edilmis “Hirst Birlagmis Kralliga garsi” is1 iizro gorarin 62-ci bondi vo
“Yumak va Sadak Tiirkiyaya qarsi” isi lizra qabul edilmis gerarin 109-cu
bondi).

2. Umumi prinsiplarin hazirk isa tatbiqi

162. Mohkomo xatirladir ki, o, orizoginin 273 ndmrali ganundan zoror
¢okdiyini iddia eds bilacoyini miisyyanlosdirmisdir (yuxarida 111-ci bando
bax). Bundan slavae, Mohkoma qeyd edir ki, arizagi istar 2009-cu ilin aprel
ayinda, istarso do 2009-cu ilin iyul ayinda kegirilmis segkilordo parlamentin
deputat1 se¢ilmisdir (yuxarida 59 vo 66-c1 bondlors bax). Mandatinin
Konstitusiya Mohkomaosi torofindon tosdiq edilmasi {i¢iin ondan Ruminiya
vatondaghigindan imtina proseduruna baslamagq tolob olunur (yuxarida 60-61
va 66-c1 bandlors bax). Buna goro do Mohkomao hesab edir ki, orizoginin 1
sayli protokolun 3-cii maddesinde nozorde tutulmus hiiququna miidaxils
olmusdur. Qanunilik, ganuni mogsado xidmot etmo vo miitonasiblik
toloblorine cavab vermadiyi toqdirde, belo miidaxilo Konvensiyanin
pozuntusu hesab edilmolidir.
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a. Miidaxilonin qanuniliyi masalasi

163. Mohkomo qeyd edir ki, 273 ndmrali qanunda cox vatondasliliga
malik olan soxslorin parlamentin deputati kimi foaliyyst gostormosino
qadaga kifayot qodor aciq sokildo ifado olunmusdur. Qanun gobul
edildikdon sonra rosmi qgozetdo dorc edilmisdir. Buna goro do Mohkomao
hesab edir ki, miibahiso predmeti olan qanun naticolori prognozlasdirila
bilmo tolobino cavab verir. Qanun ilo Moldova Konstitusiyasina goro
Olkonin milli hiiququnun bir hissasi hesab edilon vo milli ganunvericilik
lizorindo Tstiinliiyo malik olan (yuxarida 71-73-cii bondloro bax)
Votondagliq haqqinda Avropa Konvensiyasinin 17-ci maddosi arasinda
uygunsuzlugun olmasi goriinso do, Mohkomo normalar arasindaki agiq
ziddiyyoti holl etmoyi =zoruri hesab etmir. Lakin asagida todbirin
miitonasibliyini arasdiran zaman Mohkomo Vatondasliq haqqinda Avropa
Konvensiyasinin tasiri masalasine do baxacagq.

b. Miidaxilonin qanuni maqsads xidmat etmasi masalasi

164. Konvensiyanin 8, 9, 10 vo 11-ci maddslorindon forqli olaraq 1 sayh
protokolun 3-cii maddoesi bu maddonin magsadlori iiclin ganuni hesab edilo
bilocok mogsadlorin siyahisini tosbit etmomisdir. Hokumot 273 nomrali
ganunun nazordo tutdugu gqadagaya haqq qazandirmaq fg¢iin bir sira
maogsadlors, xiisusilo sadigliyin tomin olunmasi, dovlatin miistoqilliyinin vo
movcudlugunun qorunmasi vo onun tohliikesizliyinin tomin edilmosi kimi
mogsadlora istinad etmisdir. Mohkomo qeyd etmisdir ki, Konstitusiya
Mbohkomasi bu qadagani miioyyon etmokdo mogsodin parlamentin
deputatlarinin dovloto sadigliyini tomin etmok oldugunu tosbit etmis vo
parlamentin iizvloring ikili vetondaslia malik olmaga icazs verilmasinin
deputatlarin mandatlarinin = miistoqilliyi, dovlstin suverenliyi, milli
tohliikasizlik vo moxfi molumatlarin  yayilmamasi kimi konstitusion
prinsiplora ziddiyyat togkil etdiyi noticosine golmisdir (yuxarida 56-c1 bondo
bax). Taklif olunan qanunun magsadini izah edan adliyye nazirinin miiavini
geyd etmisdir ki, Moldova votondaslarinin ikinci 6lkonin votondashigina
malik olmaqla basqa dovlot qarsisinda siyasi vo hiiquqi 6hdoliklor dagimasi
zamani maraqglarin miinaqisosi ortaya ¢ixa bilor (yuxarida 39-cu bondo bax).

165. Biitiin toraflorin Mohkomays toqdim etdiklori izahatlarinda istinad
etdiklori sadigliyin tomin edilmasi mogsadino golinco (yuxarida 137, 144 vo
151-ci bondloro bax), toroflorin qadaganin totbiq edilmosino haqq
gazandirmagq tigiin istinad etdiklori “sadiqlik™ anlayis1 ag1q sokildo miioyyon
edilmomis vo toroflor onun mozmunu ilo bagh heg bir izah vermomislor.
Lakin goriindiiyii kimi toroflor razidirlar ki, bu kontekstdo sadiqlik dévlatin
movecudlugu vo miistoqilliyi vo milli tohliikosizlik masalolori ilo baglhidir.
Naturalizasiya vo ya yenidon votondasliga qobul etmo ilo Moldova
votondasligini oldo edon soxslorin i¢diklori sadiglik andinda dovlstin
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Konstitusiyasi vo ganunlara hérmot edilmasinin vo dovlotin maraqlar1 vo
orazi biitdvliiyiina zorar vura bilocok horakatlorden ¢akinmayin zoruriliying
istinad edilir (yuxarida 76-c1 boands bax).

166. Oz ndvbasindo Mohkoms ilk dncoden dovlote sadiglik ilo hokumato
sadiglik anlayislarint forglondirocok. Dovloto sadigliyin tomin olunmasi
zorurati segki hiiquqlarina mahdudiyyatlors haqq qazandiran qanuni maqgsad
kimi ¢ixis edo bilso do, hokumoto sadigliyin tomin olunmasi bu qisimdo
cixis edo bilmoz. Qanunun aliliyi vo osas hiiquq ve azadliglara hormot
edilmosi vozifosini iizorino Ohdolik kimi gotiirmiis demokratik dovlotdo
parlamentin  deputatlarinin, xtisusilo miixalifot partiyasindan olan
deputatlarin rolunun hékumotin cavabdehlik dagimasmi tomin etmok vo
onun siyasotini qiymotlondirmaklo segicilori tomsil etmok oldugu agiq
agkardir. Bundan olavo, pliiralizmo tokan vermok vo segiciloro siyasi
baxislarint oks etdiron se¢im imkanlar1 toklif etmok mogsadi ilo miixtalif,
bozon iso tam oks mogsadlora xidmot gostorilmasi noyinki moagbul, hotta
zoruridir. Mohkoama avvallor do geyd etdiyi kimi forqli baxiglarin vo onlari
ifads etmak azadliginin miidafio edilmasi Konvensiya ilo, xiisusilo onun 10
va 11-ci maddalori ilo nozerds tutulan azadliglarin esas moqsadlerindon
biridir. Parlamentin deputatlarinin  pliiralizmin  tomin olunmast va
demokratik tosisatlarin lazimi qaydada foaliyyot gdstormasinds vacib rolu
nazora alinarsa, onlara miinasibatds bu prinsipin tatbiqi daha shomiyystlidir
(imumilikda siyasi partiyalar iiclin fikir azadliginin shomiyysti ilo bagh
bax: “Refah Partisi va Digarlari Tiirkiyaya qarsi” [Boylik Palata] (Refah
Partisi (the Welfare Party) and Others v. Turkey [GC], nos. 41340/98,
41342/98, 41343/98 and 41344/98, § 88, ECHR 2003-I1)).

167. Parlamentin deputatlarinin dovlsto miinasibatdo tolob olunan
sadiqliyinin xarakterina golinco, Mahkamao hesab edir ki, bu sadiqlik prinsip
etibari ilo 6lkonin Konstitusiyasi, qanunlari, tosisatlari, miistaqilliyi vo orazi
biitovlilyiino hormoti ehtiva edir. Lakin bu kontekstdo hormot anlayisi
yuxarida qeyd edilon aspektlordon hor hansi birino doyisiklik edilmaosi
istoyinin dovlstin qanunlarina uygun olaraq hoyata kecirilmasi tolabi ilo
mohdudlagmalidir. Bu mosolodo hor hanst basqa movge deputatlarin
secicilorinin, xiisusilo azlhiglarin maraqlarini tomsil etmok imkanlarina
manegilik térodocokdir. Mohkomo ovvallor do vurgulamisdir ki, siyasi
qrupun sadaca dovletin shalisinin bir hissasi ilo bagli voziyyati ictimai
miizakiroys ¢ixarmaq vo biitlin maraql toroflori qane edo bilocok va
demokratik qaydalara uygun hoalls nail olmagq ii¢iin xalqin siyasi hoyatinda
istirak etmok istoyi ilo bagli ona manecilik toradilmosino he¢ bir sokildo
haqq qazandirila bilmaz. Eyni sokildo hazirk: isdo ikili votondaslhiga malik
olan Moldoval1 deputatin bozilori torafindon Moldova ddvletinin méveud
prinsiplorine vo strukturuna zidd hesab edilon siyasi program hoyata
ke¢irmoak istoyinda ola bilmasi faktt bu programin demokratik qaydalara da
zidd olmasi anlamina golmir. Demokratiyanin fundamental aspekti ondan
ibaratdir ki, o, dovlstin mévcud qurulusunu miibahisslondiron miixtolif
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siyasi programlarin toklif edilmasi vo miizakirasine imkan yaratmalidir, bir
sortlo ki, bu proqramlar demokratiyanin 6zline xolol gotirmasin (bax:
“Sosialist Partiyasi va Digorlori Tiirkiyaya qarsi” (Socialist Party and
Others v. Turkey, 25 May 1998, §§ 45 and 47, Reports 1998-11I) vo
“Manole va Digoarlari Moldovaya qgarsi” (Manole and Others v. Moldova,
no. 13936/02, § 95, ECHR 2009-...)).

168. Mohkoma bunu nozoro alaraq hazirki isdo goriilmiis todbirin
Hokumotin iddia etdiyi kimi haqiqoton do sadigliyin tomin olunmasi
mogsadine yonalib-yonolmadiyini arasdirmaga baslayir. Bununla bagl
Mohkomo qeyd edir ki, 273 ndmrali qanun segki islahatlar1 paketinin
ticlincii aspektini togkil edirdi. Bununla yanasi, bu pakets secki baryerinin
qaldirilmast va segki bloklarinin qadagan edilmasi do daxil idi (yuxarida 37-
ci bands bax). Taklif olunan biitiin bu tadbirlor avvallor parlamentds yer
qazanmagq li¢lin kifayat qader sas toplamaqda ¢atinlik ¢okon vo buna yalniz
secki bloklar1 yaratmaqla nail ola bilon miixalifat {i¢lin (yuxarida 31 vo 33-
cli bandlora bax) manfi naticolora sobab olmusdur. 2009-cu ildo kegirilmis
parlament seckilorindo se¢ilmis 101 deputatdan 21-1 miixalifot partiyasini
tomsil edirdi vo 273 némrali qanun mohz onlara neqativ tesir gostormisdir
(yuxarida 59-cu bando bax). Bu seckilorin naticalori yeni qanunun geyri-
miitonasib noticalor dogurdugunu niimayis etdirir. Shalisinin oksariyyatinin
Rusiya votondasligina malik oldugu Dnestryant bdlgonin sakinlorinin
ganunun ohats dairesindon ¢ixarilmasina dair arizoginin iddias1 bu ganunun
asl magsadi ilo bagl narahatligi daha da artirir (bununla bels bu istisna ilo
bagli vaziyyatin qeyri-miioyyanliyino dair asagida 187-ci bando bax).
Nohayot, Mohkomo bu doyisikliklorin {imumi seckilora bir ildon do az
miiddat qalmis edilmasinin shomiyyatli fakt oldugunu hesab edir (yuxarida
44-cii bondo bax). 2009-cu ilin aprel seckilorindon sonra secgki
qanunvericiliyino yeni doyisiklik edilmisdir. Bu doyisiklik do miixalifot
partiyalar1 torofindon tonqid edilmisdir. Onlar doyisikliklorin mogsadinin
igtidar  partiyast vo onun siyasi miittofiglorinin  perspektivlorini
yaxsilagdirmaq oldugunu bildirmislor (yuxarida 63-cii bando bax). Bununla
bagli Mohkoma secki qanunvericiliyine tez-tez vo ya segkilordon bilavasito
onco doyisikliklor edilmasing, diizgiin vo ya sohv yanasma olmasindan asil
olmayaraq, iqtidar partiyasinin xeyrino sec¢ki qanunlari ilo manipulyasiya
etmok cohdi kimi baxila bilocayi riskinin olmasi ils bagli xebardarliq edon
Venesiya Komissiyasinin Tacriiba Macallosino (yuxarida 86-c1 bonds bax)
istinad edir. Eyni zamanda vacib bir faktdir ki, Avropa Surasinin Parlament
Assambleyas1 vo onun Monitoring Komitasi secki qanunvericiliyine edilmis
doyisikliklor ilo bagli narahatliglarini ifads etmis vo bu doyisikliklorin siyasi
qiivvelorin siyasi proseslordo somorali surotdo istirak etmok imkanlarimi
azaltdigini vo belalikls da, pliiralizmi zosiflotdiyini bildirmislor (yuxarida 47-
ci vo 49-50-ci bondlors bax).

169. Hakimiyyotin xiisusilo seckilordon qisa bir miiddst 6nco segmok vo
ya se¢ilmok hiiququna shomiyyatli mohdudiyyastlor totbiq etdiyi hallarda
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miibahiso predmeti olan tadbirin yonaldiyi maqgsad ils bagli iddiasini tasdiq
etmok iiclin Mohkomoyo miivafiq siibutlar toqdim etmok vozifosi
Hokumaotin iizorino diisiir. Bundan olavo, goriilon todbirin miixalifot
partiyalarinin siyasi proseslordo somaorali sokilds istirak etmok imkanlarina
ohomiyyatli dorocods xalal gotirdiyi hazirki iso bonzor islordo Hokumaotin
edilon doyisikliklorin qanuni mogsadlora xidmat etdiyini siibut etmok {igiin
dolillor togdim etmosi tolobi daha aktualdir. Hazirki isdo Hokumot ikili
votondasliga malik olmus deputatin Moldova dovlatine xoyanat etmasi ilo
bagl bir fakt belo gdstoro bilmomisdir. Umumiyyatlo, Moldova ddvlatini
sarsitmaga yonalmis horokatlar ilo bagli Konstitusiya Mohkomasinin
gorarinda oks olunmus miioyyon geydlordon savayi secki siyasotinin
doyisdirilmasi zorurati ilo bagl yalniz qisa izahat verilmisdir. Bundan alava,
movcud dalillor ganunun vahid sokilds totbiq edilmodiyini gliman etmayo
osas verir (yuxarida 144-cii boands bax).

170. Belo olan halda Mohkomo gOriilmiis todbirin mogsadinin
deputatlarin dovloto sadigliyini tomin etmok olmasi barado fikirlor ilo tam
razilasmir. Bununla bels, qadaganin miitonasibliyi masalasi ilo baglh galdiyi
naticalari nozere alaraq (asagida bax), bu mosaloys dair Mohkomonin qorar
gobul etmasi zoruri deyil. Buna goro do Mohkomo ¢ox votondasliliga malik
olan soxslorin parlamentin deputat: kimi foaliyyot gdstormolorine qoyulan
gadaganin ganuni mogsado xidmot edib-etmadiyi mosalosinin hollini agiq
saxlayir.

¢. Miidaxilonin miitanasibliyi masalasi

171. Mohkoma ilk névbado qeyd edir ki, Avropa Surasinin ¢ox az lizvi
ikili votondaslhiga malik olan soxslorin parlamentin deputati seg¢ilmasini
gadagan edir (yuxarida 87-ci bondo bax). Moldovadan bagsgqa birbasa
gadaganin mdévcud oldugu digor iic O6lkonin ikisindo {imumiyyatlo ikili
votondasliga malik olmaq gadagan edilir. Bundan olavo, bu ii¢ dévlotdon
he¢ biri Votondaslig haqqinda Avropa Konvensiyasinin 17-ci maddasino
gosulmamigdir (yuxarida 89-cu bondo bax). Oksoriyyoti etnik baximdan
forqli ohali qruplarina malik olan ke¢gmis Yuqoslaviya dovlotlorinin hamisi
on az1 miioyyon sortlorlo ikili votondasliga icazo verir. Lakin bu dovlatlordon
he¢ birindo ¢ox votondasliliga malik olan soxslorin deputat segilmosino
gadaga qoyulmur (yuxarida 92-ci boands bax).

172. Mohkomo hesab edir ki, Avropa Surasmnin {izvii olan dovlstlordo
tocriibonin icmali belo demoyo imkan verir ki, ¢ox votondaslilia icazo
verilon hallarda birden ¢ox dovlatin votondasliligina malik olmanin shalinin
etnik baximdan rongarong vo ¢ox vatondagliliga malik olan deputat sayinin
yiiksok ola bilocoyi Olkslordo belo parlamentin deputati kimi foaliyyot
gOstormoyo mane olan osas kimi c¢ixis etmodiyi barodo konsensus
movecuddur. Lakin bels bir konsensusun movcudluguna baxmayaraq, daha
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mohdudlasdirict tocriibani zaruri edon xiisusi tarixi vo siyasi miilahizalorin
moveud oldugu toqdirds, forqli yanagsmaya haqq qazandirila bilor.

173. Mahkomo ikili vatondaslarinin say1 yiiksok olan vo yalniz nisbaton
yaxin ke¢misdo miistoqillik oldo etmis Moldovanin voziyyetinin xiisusi
xarakter dasidigin1 vurgulayir. Mohkomso hesab edir ki, Moldovanin tarixi
nozors alinarsa (yuxarida 11-18-ci bandlor), gliman ki, 1991-ci ilds 6lkonin
miistaqilliyi elan edilon zaman sabitliyin tomin edilmasi va zaif vaziyyatdo
olan demokratik tesisatlarin yaradilmasi vo giiclondirilmasi maoqsadilo
Moldova dovlstinin miistaqilliyi vo tohliikasizliyi sleyhina olan istonilon
hadonin qarsisinin alinmasina yonalmis todbirlorin gdriilmaesinde xiisusi
maraq movcud olmusdur. Mohkomo geyd edir ki, regionda mdvcud olan
digor dovlatlor arasinda ikili votondaslifa icazo veron Ruminiyada ikili
votondasliga malik olan soxslorin deputat kimi foaliyyat gostormasino
qadaga bu yaxinlarda, 2003-cii ildo aradan qaldirilmisdir. Bolqaristanda iso
hazirda mosaloyo Moldovadaki yanasma mdvcuddur (yuxarida 87-ci bondo
bax). Ukraynada hoalo do ikili votondashiq qadagan edilir (yuxarida 90-ci1
bondo bax). 273 némrali qanun ilo tasbit edilmis mohdudiyyst bu xiisusi
tarixi-siyasi gorait vo dovlotin bundan irali golon genis toqdir selahiyyati
lazim1 qaydada nazers alinaraq qiymstlondirilmelidir (bax: yuxarida qeyd
edilmis “Jdanoka Latviyaya qarsi”, 121-ci bond). Buna gore do Mahkoma
istisna etmir ki, Moldovanin 1991-ci il tarixli Istiglal Boyannamosindon
dorhal sonra ¢ox vetondasliliga malik olan soxslorin deputat kimi foaliyyaot
gostormayino qadaga qoyulmasina haqq gqazandirila bilordi.

174. Lakin Mahkoma bu qadaganin 1991-ci ilde deyil, 2008-ci ilds,
Moldovanin miistoqillik gqazanmasindan toxminon on yeddi il vo ikili
vatondasliga imkan veran qanunlarinin talablorinin sadslosdirilmesindon iso
toxminan bes il sonra totbiq edilmosini ohomiyyatli fakt kimi qobul edir.
Belo olan halda Mohkomo hesab edir ki, bu todbirin Moldovanin
ganunlarinin, tesisatlarinin vo milli tohliikasizliyinin qorunmasi ti¢lin zaruri
olmasma dair iroli siiriilon dolil daha az inandirict goriiniir. Secki
hiiquglarina bu yaxinlarda totbiq edilmis imumi mohdudiyyatlorin osasl
hesab edilo bilmasi ii¢iin xiisusilo inandirict dalillor irali siiriilmoalidir. Lakin
Hokumoat ikili votondashiga malik olan soxslorin sadigliyi ilo bagh
narahathigin no {i¢iin bu yaxinlarda meydana golmesi vo bu narahathigin
hans1 sobabdon qanuna ilk dofs doyisiklik edilorok ikili votondasliga icazo
verildiyi vaxt movcud olmadiginin saboblori ilo bagli izahat vermomisdir.
Hokumot bildirmigdir ki, sozii gedon soxslorin say1 — hazirki deputatlarin
besdo biri ikili vetondashiga malikdir vo ya basqa dovlstin votondagligin
oldo etmok morholosindodir — bu yanasmaya haqq qazandirmaq {igiin
kifayotdir (yuxarida 140-c1 bonds bax). Mohkomo qeyd edilon roqomin
yiiksok oldugunu qobul edir. Lakin o eyni zamanda vurgulayir ki,
vatondaglarin boyiik bir qismi do ikili votondasliga malikdir (yuxarida 26-
28-ci bondlora bax) vo bu votondaslarin onlarin maraqlarint vo siyasi
baxislarini oks etdiron deputatlar torofindon tomsil edilmok hiiquqglar1 var.
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175. Mohkomo bundan olavo yuxarida qeyd edilmis “Adamsons
Latviyaya qarst” isi lizro qorarin 123-cli bondino istinad edir. Burada
Mohkomos geyd etmisdir ki, zaman 6tdiikco secki hiiquglaria totbiq edilon
timumi mohdudiyyatlors haqq qazandirmaq daha da ¢atinlosir. Qeyd edilon
gorarda Mohkoma tadbirlori “fordilogdirmayin”, bir qrup soxsin yaratmasi
giiman edilon tohliikenin deyil, fordlorin faktiki davramiginin nozars
alimmasinin zoruri oldugunu vurgulayir. Hazirki isdo Mohkoms hesab edir
ki, Moldovanin qanunlari, tesisatlart vo milli tohliikasizliyinin qorunmasi
iclin basqa vasitolor mévcuddur. Qanunsuz vo ya milli maraqlara tohliiko
yaradan amollora goro coza totbiq edilmasi yaqin ki, preventiv effekto malik
ola vo miioyyon fordlor torofindon yaradilan istonilon tohliikonin qarsisini
almaga imkan yarada bilor. Hokumot moxfi sonadlor ilo islomays icazo
verilmosinin moxfi vo gizli molumatin qorunmasinin tomin edilmosi iiglin
adekvat olmadigini bildirmomisdir. Qeyd edilmalidir ki, hor iki todbir biitiin
ikili votondaslarin milli tohliikesizlik vo miistoqillik {iclin hodo yaratmalari
barads iimumi ehtimal asasinda foaliyyat gostormayi deyil, konkret soraitdo
dovlotin maraqlarina osl tohlilkonin ortaya c¢ixarilmasini nozordo tutur.
Mohkomao tokrar edir ki, demokratiya vo miistoqilliye ani tohliike aradan
galxdigdan sonra mohz belo yanagsmaya istiinliikk verilir (yuxarida geyd
edilmis “Adamsons Latviyaya qars1”, 125-ci band).

176. Bundan slava va har bir halda tarixi-siyasi miilahizalor Moldovanin
sorbost sokildo Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasi vo miivafiq
beynolxalq qurumlarin tévsiys vo raylori ilo iizorine gotiirdiiyii 6hdsliklorin
genis kontekstindo nozordon kecirilmolidir. Bu kontekstdo cavabdeh
Hokumatin ratione materiae 1lo bagh qaldirdig: etiraza (yuxarida 131-132-
ci bondlora bax) baxilmasi zoruridir. Moshkoma vurgulayir ki, o,
Konvensiyada tosbit edilmis tominatlarin sorh edilmasi vo bu sahads timumi
Avropa standartinin movcud oldugunun tosbit edilmesi {iglin miivafiq
beynolxalq sonodlor vo hesabatlarin, xiisusilo Avropa Surasmin digor
organlart torofindon gobul edilmis sonod vo hesabatlarin nozoro alinmali
oldugunu dofolorlo geyd etmisdir. Mohz hansit beynolxalq sonad vo
hesabatlarin nozero alinmasi vo onlara hansi ochomiyyetin verilmosi
Mohkomanin 6zii torofindan hall edilir. Cavabdeh dovlstin amal etmadiyi
iimumi standartin mévcud oldugu askar edilorso, Mohkomo konkret islordo
Konvensiyanin miiddealarini sorh edon zaman bunu nozoro ala bilor (bax:
inter alia, yuxarida qeyd edilmis “Demir va Baykara” isi, 85-86-c1 bondlor
vo “Stukaturov Rusiyaya qarsi” isi, 95-ci bond). Hazirk1 isdo Mohkomo 273
noémrali ganunun miitonasib olub-olmadigint qiymetlondirmok iiciin
Votondashiq haqqinda Avropa Konvensiyasinin miiddealarini, Irqgilik vo
Doéziimsiizlik oleyhino Avropa Komissiyast vo Venesiya Komissiyasinin
roy vo hesabatlarini (yuxarida 45 vo 51-ci bandlors bax) vo Avropa Surasi
Parlament Assambleyasinin gqotnamalorini (yuxarida 48-50-ci bandlors bax)
miinasib hesab edir. Xiisusilo Votondasliq hagqinda Avropa Konvensiyasina
istinad etmaklo Mohkomao orizaginin ikili votondasliq hiiququna malik olub-
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olmadigr mosolosini deyil, sec¢ilmosindon sonra ikili votondasliga malik
olmast ilo olagadar cavabdeh dovletin onun deputat kimi foaliyyot
gOstormasino mohdudiyyatlor qoymaq hiiququna malik olub-olmadigi vo
belo mohdudiyystin 1 sayli protokolun 3-cii maddssinin toloblorine cavab
verib-vermadiyl masalolorini arasdirmaga ¢aligir.

177. Bu hesabat va sorhlorin mazmununa goalinco, Mohkomao geyd edir ki,
Venesiya Komissiyasi, Irq¢ilik vo Doziimsiizlik oleyhina Avropa
Komissiyasi, Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi vo Monitoring
Komitasinin qadaganin tonqidi ilo bagli movgelori yekdildir (yuxarida 45-
51-ci bondlora bax). Istor 273 ndémrali qanunun yaratdig noticolorin ayri-
seckilik xarakter dagsimasi, istorss do onun bir sira siyasi qiivvelorin siyasi
proseslordo somoroli sokildo istirak etmok imkanlarina tosiri ilo bagh
narahatliq ifado olunmusdur. Bundan olavo, Mohkomo Votondasliq
haqqinda Avropa Konvensiyasinin 17-ci maddesini vo bu maddoys uygun
olaraq Moldovanin basqa dovlotin votondasligina malik olan votondaslarinin
digor Moldova vatondaglar1 ilo eyni hiiquq ve vozifalora malik olmasi
tomin etmok ilo bagli izorino 6hdslik gotiirdiiyiinii qeyd edir (yuxarida 85-ci
bando bax).

178. Nohayat, Mohkoma xatirladir ki, secki hiiquqlarina totbiq edilon
mohdudiyyatlor miioyyon soxslori vo ya soxslor qrupunu 6lkenin siyasi
hoyatinda istirak etmokdon mohrum etmomolidir (yuxarida 158-ci bondo
bax). Bu baximdan Mohkomo gqanunun onun qobul edilmosi zaman
miixalifotdo olmus partiyalar {iciin geyri-miitonasib naticolor dogurdugunu
vurgulayir (yuxarida 168-ci bando bax). Pliiralizm vo demokratiya dialoq vo
demokratik comiyyatin ideallar1 vo dayarlorini qorumaq vo onlara tokan
vermak lciin fordlor, yaxud fordlor qrupu torofindon edilon miixtolif
giizostlori zoruri olaraq ehtiva edon kompromiso getmok ruhu iizorindo
qurulmalidir (bax: “Tiirkiyanin Birlosmis Kommunist Partiyasi va Digarlori
Tiirkiyaya qarsi” (United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey,
30 January 1998, § 45, Reports 1998-1) vo “Leyla Sahin Tiirkiyaya qarsi”
[Boytk Palata] (Leyla Sahin v. Turkey [GC], no. 44774/98, § 108, ECHR
2005-XTI)). Demokratiyanin somaoraliliyi iiclin zoruri olan belo dialoga vo
fikir miibadilosino tokan vermok maqsadilo miixalifst partiyalarinin siyasi
arenada istirakinin tomin edilmasi va beloalikla do, onlarin segicilarini tomsil
etmoloring, segicilorini narahat edon mosalalora diggsti colb etmolorine vo
onlarin maraqlarini miidafio etmolorine sorait yaradilmasi vacibdir (bax:
“Xristian Demokratik Xalg Partiyast Moldovaya qarsi” (Christian
Democratic People’s Party v. Moldova, no.28793/02, § 67, ECHR
2006-1I)).

179. Mohkamo miistosna doracads vo ya asason miixalifot {igiin slverissiz
voziyyet yaradan istonilon todbiri xiisusi diqqotlo arasdirmalidir. Xiisusilo
todbirin xarakter etibari ilo miixalifot partiyalarmin gelocokdo hakimiyyoto
golmok perspektivlorino tosir goOstordiyi hallarda bu, daha miihiim
ohomiyyat kosb edir. Belo mohdudiyyatlor 1 sayli protokolun 3-cii maddasi
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ilo nozords tutulmus hiiquglart mohdudlagdirmagla bu hiiquglarin bilavasito
mahiyyatino xalal gotirir vo onlarin somarali surotds hayata kegirilmasi
imkanlarin1 aradan qaldirir. Hazirk: isdo qadaganin segkilordon qisa miiddot
onco, iqtidar partiyast torofindon secgkilordo gazanilan soslorin sayinda
azalmanin bas verdiyi bir vaxtda (yuxarida 31-44-cii bondlora bax) totbiq
edilmasi todbirin miitonasib olmadigr ilo bagli miilahizolori daha da
giiclondirir.

180. Moldovanin xiisusi tarixi va siyasi soraitino baxmayaraq Mohkoma
yuxarida qeyd edilmis biitiin amillori nozore alaraq hesab edir ki, parlamento
secilmis ¢ox vatondasliliga malik olan votondaslarin deputat kimi foaliyyaot
gOstormasinin  qarsisint alan 273 ndmrali qanunun miiddsalar1 geyri-
miitonasibdir vo 1 sayli protokolun 3-cii maddesine ziddiyyet toskil edir.
Buna gora do Hokumatin ratione materiae ils bagl etiraz1 tomin edilmir.

II. 1 SAYLI PROTOKOLUN 3-CU MADDOSSI IL® BIRLIKDO
KONVENSIYANIN 14-CU MADDOSININ iIDDIA EDILON
POZUNTUSU

A. Palatanmin goldiyi naticalor

181. Palata hesab etmisdir ki, 14-cii maddoyo osason qaldirilmis
mosalolor 1 saylt protokolun 3-cli maddosi oasasinda toqdim edilmis
sikayotin kontekstindo arasdirilmig masalolor ilo eynidir. Buna goro do
Palata 14-cli maddoys osason toqdim edilmis sikaysto ayrica baxilmasina
ehtiyac olmadig1 barads gorar qobul etmisdir.

B. Toaraflorin izahatlar

1. Moldova Hokumoti

182. Hokumat bildirmisdir ki, 273 némrali qganunun 21-ci maddasinin 3-
cli bondi Dnestryant bolgonin sakinlorini deputatlarin ¢ox votondasliliga
malik olmasina qoyulan qadaganin tosir dairasindon konar etmomis, lakin bu
bolgonin tosisatlarini qanunun totbiqi dairosindon konar etmisdir.
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2. Orizagi

183. Orizagi 21-ci maddonin 3-cii bandinin monasi ilo bagli Hokumat
torofindon toqdim edilmis izahi osassiz hesab edorok ganunun mstninin
aydin oldugunu vo onun Moldova hokumati torafindon heg vaxt taninmamig
Dnestryan1 tosisatlara kegirilon seckiloro deyil, Dnestryan1 bolgods
yasayanlara totbiq edildiyini geyd etmisdir. Orizogi bildirmisdir ki, onun
fikrinco 14-cii maddo osasinda sikayoto ayrica baxilmalidir, belo ki,
Dnestryant bdlgade yasayan Moldova vatondaglarinin bir ¢oxunun eyni
zamanda Rusiya vatondasligina malik olmalarina baxmayaraq, 273 némrali
qanun onlar1 agig-askar qanunun totbiqi dairesindon konarlagdirmigdir.
Roftardaki bu forq heg no ilo asaslandirilmamisdir.

184. Oriza¢i Mahkomadon 1 sayli protokolun 3-cii maddssi ilo yanasi
ayrica 14-cii maddonin do pozuldugu barodo qorar gobul etmoyi xahis
etmisdir.

3. Ruminiya Hékumati

185. Ruminiya Hokumati do cavabdeh Hokumotin 273 ndmrsli ganunun
Dnestryan1 bolgonin istisna edilmasinag dair 21-ci maddosinin 3-cii bandini
daha dar tofsir etmasi ilo razilasmayaraq bunun tofsirin timumi prinsiplarine
zidd oldugunu bildirmisdir. Hokumat Dnestryan1 bdlgado tosisatlart vo
hakimiyyot organlarin1 tanimadigindan Moldovada gobul edilmis ganunun
bu tosisatlara kecirilon segkilori tonzim etmok {igiin nozords tutuldugunu
iddia edo bilmoz. Ruminiya Hokumoti irqcilik vo Déziimsiizliik oleyhino
Avropa Komissiyasinin belo forq qoymani asassiz oldugu {igiin tonqid
etdiyini bildirmis (yuxarida 45-ci boands bax) vo Mohkomodan gorar gabul
edon zaman bu royi nozors almasini xahis etmisdir (bu zaman “Kobzaru
Ruminiyaya qarsi” (Cobzaru v. Romania, no. 48254/99, §§ 49-50, 26 July
2007) isina istinad edilmisdir).

186. Sonda Ruminiya Hokumoti 1 sayli protokolun 3-cli maddosi ilo
birlikdos 14-cii maddonin do pozuldugu barado qorar qobul etmayi
Mohkomaodon xahis etmisdir.

C. Mohkamanin giymatlondirmasi

187. Mahkama geyd edir ki, monas1 aydin olmayan 273 ndmrali ganunun
21-c1 maddssinin 3-cli bondinin tofsirinin diizglin olub-olmadig: ilo bagh
toroflor miibahiso edirlor. O, hesab edir ki, hor iki torofin qeyd etdiyi
qaydada tofsirin aparilmast miimkiindiir. Milli ganunvericiliyin diizgiin
tofsir edilib-edilmadiyine dair qorar qabul etmok Mohkomanin vazifosi deyil
vo bunu 6lko mohkomolori hoyata kegirmalidir.
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188. Hazirki isdos Mohkomo 1 sayli protokolun 3-cii maddosinin
pozuldugu barado goldiyi noticoni nozere alaraq orizoginin 14-cli madde
osasinda toqdim etdiyi sikayoto ayrica baxilmasina ehtiyac olmadigini got
edir.

IV. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDSSININ TOTBIQI

189. Konvensiyanin 41-ci maddasindo bildirilir:

“Ogar Mohkomo Konvensiyanin vo ona alave protokollarin pozuldugunu miisyyon
edorso vo agor Yiiksok Raziliga Goalon Torofin daxili hiiququ kompensasiyanin yalniz
gismon Odonilmosini miimkiin hesab edirso, Mohkomo, zoruri oldugu toqdirdo,
zarargokmis torafs adalatli tozminatin 6donilmasi barado gorar ¢ixarir.”

A. Ziyan

190. Oriza¢i maddi vo ya monavi ziyan ilo bagli hor hansi tolob irsli
stirmomisdir.

B. Mahkama xarclari

191. Orizaci iso Boylik Palatada baxilmasi ilo slagadar ¢okilmis xorc vo
mosrofloro goro olavo olaraq 5021,83 avro moblogindo kompensasiya
Odonilmasini tolob etmisdir. Bu xorclors iclasda istirak ilo bagli ¢okilmis
mosraflor do daxil edilmisdir. Mablagi tosdiq etmok ti¢lin arizaci torofindon
gobzlor toqdim edilmisdir. Iso Palatada baxilmast ilo bagl ¢okilmis xarc vo
mosraoflor do daxil olmaqgla orizog¢i timumilikdo 8881,83 avro mabloginds
kompensasiyanin 6donilmasini tolob etmisdir.

192. Hokumot mohkoma xarclori ilo bagl orizoginin tolablorina dair
Boyiik Palataya heg bir izahat toqdim etmomisdir.

193. Mohkomo xatirladir ki, Palata iso baxilmasi ilo bagl ¢okilmis xorc
vo mosraflora goro 3860 avro moblogindo kompensasiyanin 6donilmasi
barodo qorar gobul etmisdir. Iso sonradan Boyiik Palatada baxilmasi ilo
olagodar ¢okilmis xorc vo mosraflora dair do gebzlor toqdim edilmisdir.
Buna goro do Mohkoms talob olunan biitiin mablogin 6danilmasi barade
gorar gobul edir.

C. Odomoanin gecikdirilmasi zamam faiz daracasi

194. Mohkomo O6donilmasi gecikdirilon mablogs goéro faiz doracasinin
Avropa Morkozi Bankinin illik son faiz dorocesino uygun olaraq
hesablanmasini vo bura {i¢ faiz olavo edilmasini magbul hesab edir.
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YUXARIDAKILARI NOZORO ALARAQ, MOHKOMO
YEKDILLIKLO

1. Cavabdeh Hokumatin ratione materiae ilo baglh etirazina isin mahiyyati
ilo birlikde baxmagi garara alir vo bu etirazi tomin etmir,

2. Cavabdeh Hokumaotin ilkin etirazini digor hissoalords do radd edir;

3. Konvensiyanin 1 sayli protokolunun 3-cii maddasinin pozuldugunu gat
edir;

4. 1 sayl protokolun 3-cii maddosi ilo birlikdo Konvensiyanin 14-cii
maddoasinin ayrica arasdirilmasinin zoruri olmadigi barado garar gabul
edir;

5. Qorara alir ki,

(a) cavabdeh dovlat bu gorarin gobul edilmosindon sonra {i¢ ay orzindo
mohkoma xaorclorine goro, ddenilmali olan vergilor do daxil olmagqla,
8881,83 avro (sokkiz min sokkiz yiiz sokson bir avro vo 83 sent)
mablogindo vosaiti 6domonin hayata kegirilmasi zamani1 mdvcud olan
mozonnays uygun olaraq Moldova leyindo orizogiys 6domalidir;

(b) yuxarida geyd edilon ii¢ ayin kegmosindon sonra édomonin hoyata
kecgirilmosino godor gecikdirilon miiddot {iclin yuxarida gostorilon
mablogdon Avropa Morkozi Bankinin illik son faiz doracasine uygun
olaraq faizlor 6donilmali vo buna ii¢ faiz do slave edilmalidir;

Qorar ingilis vo fransiz dillorinds tortib edilmis vo 2010-cu il 27 aprel
tarixindo Strasburqda Insan Hiiquqlar1 Sarayinda aciq iclasda elan
edilmigdir.

Maykl O’Boyl Per Lorensen
Katibin miiavini Sadr
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