RUSIYA KONSERVATIV SAHIBKARLAR PARTIYASI VO
BASQALARI RUSIYAYA
QARSI iS

(Orizalar N° 55066/00 va 55638/00)
MOHKOMO QORARI
Strasburq
11 yanvar 2007-ci il

Bu gorarin gati garara cevrilacavi tarix:

11.04.2007

Bu garar Konvensiyanin 44-cii maddasinin 2-ci bandinda géstorilon hallarda gati
qorara gevrilacakdir. Qarara redakta xarakterli diizalislor edila bilar.

Rusiya Konservativ Sahibkarlar Partiyasi Rusiyaya qarst mohkamas isinda

Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasi (Birinci Seksiya),

hakimlar:

Conab X.L.Rozakis (C.L.Rozakis), Sadr,

Conab P.Lorensen (P.Lorenzen),

Xanim N.Vaji¢ (N.Vajic),

Xanim S.Botucarova (S.Botoucharova),

Conab A.Kovler (4.Kovler),

Xanim E.Stayner (E.Steiner),

Conab X.Haciyev (K.Hajiyev)

va Seksiyanin katibi Conab S.Nilsendon (S.Nielsen) ibarat torkibdo Palatada iclas
kecirarak,

7 dekabr 2006-c1 ildo gapalr miisavirs kegirarok,

homin tarixdo qobul edilmis asagidaki gorari elan edir:

PROSEDUR

1. Is Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin miidafiosi haqqinda Avropa
Konvensiyasinin (“Konvensiya”) 34-cii maddoesino osason Rusiya Konservativ
Sahibkarlar Partiyas1 (“orizogi partiya”) vo iki Rusiya votondasi — Conab Aleksandr
Anatolyevi¢ Jukov (“ikinci oriza¢i”) vo Canab Viktor Sergeyevi¢ Vasilyev (“liglincii
orizogi”) torofindon 8 vo 22 fevral 2000-ci ildo Mohkomoya togdim edilmis Rusiya
Federasiyasina qars1 arizolor (N° 55066/00 vo 55638/00) asasinda baslanmisdir.

2. Orizagilori Mohkomados arizogi partiyanin sadri conab M.Toporkov vo onun
hiiquq silibhosinin miidiri Conab P.Sklyarov tomsil etmislor. Rusiya Hokumotini
(“Hokumot”) Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosindo Rusiya Federasiyasinmn
niimayandasi Conab P.Laptev tomsil etmisdir.

3. Orizagilor konkret olaraq iddia etmislor ki, orizogi partiyanin vo ikinci
orizoginin segkilordo namizadliklorini irali siirmok hiiququ vo li¢iincli orizoginin 6z
secdiyi partiyaya sos vermok hiiququ pozulmusdur. Orizagi partiya homginin dévlot
orqanlarim1 secki depozitini qaytarmaqdan imtina etmslorindon sikayot etmisdir.



Sonda biitiin arizagilor hiiquglarinin iddia edilon pozuntular ilo bagli somarali hiiquqi
miidafis vasitolorino malik olmamalarindan sikayot etmiglor.

4. Orizolor Mohkomonin Birinci Seksiyasinin icraatina verilmisdir (Mohkomo
Reglamentinin 52-ci Qaydasinin 1-ci bandi). 26-c1 Qaydanin 1-ci bondino uygun
olaraq homin Seksiyanin torkibindo 1iso baxacaq Palata toskil edilmisdir
(Konvensiyanin 27-ci maddasinin 1-ci bandi).

5. 3 aprel 2003-cii ildo Palata orizslori bir icraatda birlogsdirmayi gorara almisdir.

6. 18 mart 2004-cii il tarixli qorart ilo Mohkoma orizoni gobul olunan elan
etmisdir.

7. ©rizagilor vo Hokumat isin mahiyyati iizra yazili izahatlarini toqdim etmislor
(59-cu Qaydanin 1-ci bondi). Orizagilor Hokumotin izahatlar1 ilo bagh geydlorini
togdim etmislor.

FAKTLAR
I. iSIN HALLARI

8. Orizogi partiya, Rusiya Konservativ Sahibkarlar Partiyasi, Rusiya
Federasiyasinin gqanunlar1 asasinda tasis edilmis imummilli siyasi partiyadir.

Ikinci orizogi, Conab Aleksandr Anatolyevi¢ Jukov, 1949-cu ildo Smolenskdo
anadan olmusdur vo orada yasayir. Dovlot Dumasia 1999-cu il seckilorindo onun
namizadliyi arizogi partiyanin namizadlorinden biri kimi irali stirtilmisdiir.

Ucgiincii orizogi, Conab Viktor Sergeyevi¢ Vasilyev 1959-cu ildo Moskvada
anadan olmusdur vo orada yasayir. O, arizogi partiyanin torafdaridir.

A. Dovlot Dumasina 1999-cu il seckilorindos istirak
1. Orizagi partiyanin se¢kilorda istirak ticiin geydiyyati

9. 24 sentyabr 1999-cu ilds orizagi partiya Rusiyanin ikipalatali parlamentinin
asag1 palatasina — Rusiya Federasiyasinin Federal Maclisinin Dovlot Dumasina
seckilords istirak li¢lin 151 {izviiniin namizadliyini togdim etdi.

10. 15 oktyabr 1999-cu ildo Rusiya Federasiyasinin Markozi Secki Komissiyasi
(MSK) arizagi partiyanin namizadlarinin siyahisini qabul etdiyini tasdiq etdi. Orizagi
partiya secki depozitini 6dadi.

11. 3 noyabr 1999-cu ildo MSK Seckilor hagqinda Qanunun 23-cii maddasinin 1-
ci boanding, 47-ci maddosinin 6-c1 bondinin “d” yarimbonding, 51-ci maddasinin 11-ci
bandine va 91-ci maddasinin 2-ci bandins istinad edorok orizagi partiyanin siyahisini
geydiyyata almagdan imtina etdi. MSK miioyyon etdi ki, on yeddi namizad golir vo
omlaklar1 barado mahiyyat etibari ilo diizglin olmayan molumatlar toqdim ediblor vo
onlar1 siyahidan ¢ixardi. Onlardan biri siyahida ikinci namizad idi. MSK bu osasa
gora qorara ald:

“2. Rusiya Federasiyasmin Dovlot Dumasina namizodlorin gabul edilmis federal
siyahisinin  imummilli bdlmasinde iki ndémrali namized kimi gostorilmis namizad
siyahidan ¢ixarildigina goro orizogi partiya torofindon irali siiriilmiis namizodlorin federal
siyahisinin geydiyyata alinmasindan imtina edilsin”.

2. Oriza¢i partiyanin sikayati ilo baglh mahkama icraati



12. Orizogi partiya MSK-nin onun namizadlorini geydiyyata almagdan imtina
etmoasindan mohkomoya sikayat etdi.

13. 10 noyabr 1999-cu ildo Rusiya Federasiyast Ali Mohkomasinin miilki islor
izra bdlmasi birinci instansiya mohkomasi qisminds harakat edorok MSK-nin diizgiin
olmayan molumatlar togdim etmis namizodlorin siyahidan ¢ixarilmasi barado gorarini
qiivvade saxladi, lakin MSK-nin biitdvliikde siyahimi geydiyyata almaqdan imtina
etmosini qanunsuz elan etdi. Mohkomo Seckilor haqqinda Qanunun 51-ci maddasinin
11-ci bondindoki “imtina” anlayisini yalniz namizodin 6z azad iradosi asasinda
namizodliyini geri gotlirmosini bildiron anlayis kimi sorh etdi. Buna goro do
mohkomo qorara aldi ki, bu miiddoa siyahinin ovvolindoki {i¢ namizoddon birinin
MSK torofindon siyahidan ¢ixarildigi hala totbiq edilmomolidir.

14. MSK bu gorardan sikayot verdi. Orizogi partiya MSK-nin bu sikayotindo
gotirdiyi osaslarla bagl 6z izahatlarini togdim etdi.

15. 22 noyabr 1999-cu ildo Rusiya Ali Mohkomaosinin apellyasiya sikayatlori
b6lmasi 10 noyabr 1999-cu il tarixli gorar1 qlivvado saxladi. Mohkoma Seckilor
haqqinda Qanunun matnini hartorofli tohlil etdi vo razilasdi ki, 51-ci maddssinin 11-ci
bondindoki “imtina” sozii yalmiz namizodin 6z azad iradosi osasinda, yaxud
namizadin daxil oldugu secki birliyinin miiracisti osasinda namizadin siyahidan
¢ixartlmasini bildirir.

16. Elo homin giin MSK arizagi partiyanin namizadlorinin siyahisinin geydiyyata
alinmasina icazs verdi.

3. Nazarat qaydasinda icraat va avvalki mahkomoa qgararlarimin logv edilmasi

17. 26 noyabr 1999-cu ildo Rusiya Federasiyasi bas prokurorunun miavini
Rusiya Federasiyas1 Ali Mohkomoasinin Royasot Heyoti torafindon mohkoma
gorarlarima nozarst gaydasinda yenidon baxilmasi iiglin vasatot galdirdi. Prokuror
iddia etdi ki, “imtina” timumi anlayisdir vo namizadin siyahidan ¢ixarildig1 biitiin
hallara aiddir, siyahidan ¢ixarilmanin namizadin 6z iradasinin ifadssi oldugu, yaxud
onun daxil oldugu secki birliyinin vo ya MSK-nin iradssinin ifadesi oldugu forq
etmoz. Buna goro do MSK-nin gorar1 osasinda namizodin siyahidan c¢ixarilmasi
“imtina” hesab edilmalidir va belslikls, Segkilor haqqinda Qanunun 51-ci maddasinin
11-ci bandi bu hala totbiq edilo bilor.

18. 8 dekabr 1999-cu ilds Rusiya Federasiyas1 Ali Mahkomasinin Royasot Heyaoti
mohkomao gorarina nozarat qaydasinda yenidon baxilmasi ii¢lin verilmis vosatoti tomin
etdi vo 22 noyabr 1999-cu il tarixli qorar1 logv etdi. Mohkomao bas prokurorun toklif
etdiyi osaslandirmani gobul etdi. Mohkomo vurguladi ki, MSK-nin qorar1 osasinda
namizadin siyahidan c¢ixarilmasi sadaco olaraq “imtina” anlayisinin  konkret
niimunasidir vo buna goéro do MSK-nin siyahini geydiyyata almagdan imtina etmosi
qanuna uygun idi.

19. 9 dekabr 1999-cu ildo MSK ovvalki gorarlarini logv edorok orizagi partiyanin
siyahisin1 geydiyyata almaqdan imtina etdi vo orizogi partiyanin adinin secki
biilletenlorindon ¢ixarilmasi barodo qorar qobul etdi. Orizogi partiya MSK-nin
gorarindan Rusiya Federasiyasinin Ali Mohkomaosine sikayat etdi. 18 dekabr 1999-cu
ildo Rusiya Federasiyasinin Ali Mohkomosi orizogi partiyanin sikayotini rodd etdi.
Mohkomo miioyyon etdi ki, Rusiya Federasiyast Ali Moahkomasinin Rayasat
Heyotinin gorarina uygun olaraq, MSK bu hiiquqi mossloni 6z miilahizosi asasinda
hall etmok solahiyyeotina malik deyildi vo erizagi partiyanin siyahisini geydiyyata
almaqgdan imtina etmoy» borclu idi.



20. 19 dekabr 1999-cu ildo Dovlat Dumasina segkilor kegirildi. Orizogi partiyanin
adi1 secki biilletenlorino salinmadi.

4. Rusiya Federasiyasinin Konstitusiya Mahkomasinin 7-P sayli garari

21. 25 aprel 2000-ci ildo Rusiya Federasiyasinin Konstitusiya Mohkamasi bir
qrup Rusiya deputatinin vosatotino baxaraq, Seckilor haqqinda Qanunun 51-ci
maddasinin 11-ci bondini Konstitusiyaya zidd elan etdi, homin bondds nozords
tutulurdu ki, siyahmin ovvolindoki ii¢ namizoddon birinin namizadliyindon imtina
edildikds, partiyanin qeydiyyata alinmasindan imtina edilmali vo ya geydiyyat1 logv
olunmalidir.

22. Konstitusiya Mohkomasi vurguladi ki, seckilordo namizadliyini iroli stirmok
hiiququ kollektiv hiiquq olmaqdan daha ¢ox, fordi hiiquqdur. Lakin etiraz edilon
miiddoa homin hiiququn hoyata kecirilmosini siyahinin ovvalindoki {i¢ namizadin
durumundan asili hala salmigdir, bu iso digor namizodlorin seckido 6z
namizadliklorini irsli siirmok hiiququnun vo votondaslarin onlara sos vermok
hiiququnun mohdudlasdirilmasina borabordir. Homin miiddoa namizodlor arasinda
boraborlik prinsipini pozmusdur, ¢iinki o, siyahinin asagilarinda olanlarin deyil,
yalniz siyahinin avvalindoki ti¢ namizoddon birinin namizadliyindon imtina edildikdo
totbiq edilir. Belo mohdudiyyate siyahinin avvelinde yer alan vo adoton partiyada
yiksok c¢okiyo malik olan {i¢ namizadin secki kampaniyasinda xiisusi rolu ilo haqq
qazandirmaq olmaz vo bu mohdudiyyst Konstitusiyada sadalanan hor hansi qanuni
mogsado xidmat etmir.

23. Bundan basqa, siyahiin ovvalindaki li¢ namizedden birinin qeydiyyatindan
imtina secki birliyindo vo ya blokunda geyri-miitonasib ixtisara sobab olan effekto
malik idi vo soxsin hec¢ bir togsiri olmadan onu 6z namizadliyini irsli siirmok
hiiququndan mohrum edirdi. Digor torofdon, secki birliyinin platformasi
doyisdirilorok namizadlorin baxislarina zidd oldugu toqdirds siyahinin avvalindoki ii¢
namizodin geydiyyatdan imtina edorok secki birliyini tork etmaosini ¢otinlogdirirdi. O,
homginin segicilorin aktiv secki hiiququna miidaxilo toskil edorok onlari istodiklori
namizodo sos vermok hiiququndan mohrum edir vo parlamentin genis tomsilgilik
qaydasinda formalagmasina xalol gatirirdi.

24. Sonda Konstitusiya Mohkomosi geyd etdi ki, geydiyyata almagdan imtina vo
ya qeydiyyatin logvi mahiyyat etibart ilo segki birliyino vo ya blokuna totbiq edilon
sanksiya idi. Sanksiyalar yalnmiz secki ganunlarmmin pozulmasina goro totbiq edilo
bilordi vo pozuntuya miitonasib olmali idi. Lakin etiraz edilon miiddea pozuntu
torotmoyon secki birliklorino vo ya bloklarina vo digoer namizadloro sanksiya totbiq
edilmosini miimkiin edirdi, bu iso {imumi prinsiploro — adalot vo qanunun aliliyi
prinsiplorine zidd idi.

25. Konstitusiya Mohkomasi homginin qorara aldi ki, 51-ci maddonin 11-ci
bondinin Konstitusiyaya zidd oldugu barads qorar Dévlot Dumasina 19 dekabr 1999-
cu il tarixli seckiloro miinasibotdo he¢ bir notico dogurmur vo onlarin naticoloring
yenidon baxilmasi {i¢iin miiraciot edonlor bu gorara istinad eds bilmozlor.

26. 4 may 2000-ci ildo Rusiya Federasiyasinin Konstitusiya Mohkamasi 51-ci
maddonin 11-ci bondinin Konstitusiyaya uygunlugu mosalosino baxilmasi barado
orizogi partiyanin vasatotini qobul etmadi, ¢linki vosatotin mozmunu mahiyyatino gors
25 aprel 2000-ci ildo baxilmig masals ilo eyni idi.

5. Yeni acgilmis hallarla alagadar olaraq isa yenidon baxilmast ii¢iin miiraciat



27. 2001-ci ildo orizogi partiya yeni acilmis hallarla, yoni Konstitusiya
Mohkomasinin gorari ilo olagodar olaraq, Rusiya Federasiyasinin Ali Mohkomasino 8
dekabr 1999-cu il tarixli mohkomo gorarina yenidon baxilmasi barado orizo togdim
etdi.

28. 7 fevral 2001-ci ildo Rusiya Federasiyas1t Ali Mohkomaosinin Royasot Heyoti
orizogi partiyanin orizosini rodd etdi. Mohkomo qorara aldi ki, Konstitusiya
Mohkomaosinin qorar1 daxili qanunvericiliyo osason yeni agilmig hal deyil vo istonilon
halda, orizagi partiya mohkoma qorarina yenidon baxilmasi ii¢lin nozords tutulmus ti¢
ayliq prosessual miiddato omol etmoyib.

B. Secki depozitinin qaytarilmasi ilo bagh icraat

29. 30 iyul 2000-ci ildo orizogi partiya secki depozitinin ona geri ddonilmosi
barodo MSK-ya miiraciat etdi.

30. 24 avqust 2000-ci il tarixli moktubunda MSK orizogi partiyaya molumat verdi
ki, secki depoziti federal biidcoys kogiiriiliib vo geri ddonilo bilmoz. MSK bildirdi ki,
Konstitusiya Mohkomasinin gorari 1999-cu il segkilorinoe samil olunmur, buna goro do
secki depozitinin qaytarilmasi {igiin osas yoxdur.

31. 26 aprel 2001-ci ildo orizogi partiya secki depozitinin qaytarilmasi iiglin
MSK-ya qars1t miilki iddia qaldirdi.

32. Moskvanin Basmanni rayon mohkomaosi 6 sentyabr 2001-ci il tarixli qorari ilo
orizogi partiyanin iddiasint rodd etdi. Mohkomo 0z qorarimi Seckilor haqqinda
Qanunun belo bir miiddoas1 ilo osaslandirdi ki, partiya homin ganunun 51-ci
maddasinin 11-ci bandine uygun olaraq qeydiyyata alinmayibsa, secki depoziti geri
qaytarila bilmoz. Mohkomo qorara aldi ki, orizogi partiyanin depozitin geri
qaytartlmasi barado bu tolobi faktiki olaraq Konstitusiya Mohkomasinin gorarina
osaslanmagqla seckilorin noticolorine yenidon baxilmast tolobi 1idi, halbuki
Konstitusiya Mohkomasi bunu a¢iq-aydin gadagan etmisdi.

33. Apellyasiya sikayoti verildikdon sonra 10 iyun 2002-ci ildo Moskvanin gohor
mohkomosi 6 sentyabr 2001-ci il tarixli gorar1 qiivvado saxladi.

II. MUVAFIQ DAXILIi QANUNVERICILIK
A. Rusiya Federasiyasimin Konstitusiyasi

34. Rusiya Federasiyasinin Konstitusiyas1 Rusiya Federasiyasi votondaslarinin
dovlot vo boladiyyos orqanlarina segmok vo secilmok hiiququnu tomin edir (32-ci
maddoanin 2-ci bandi).

B. Seckilar haqqinda Qanun

35. Rusiya Federasiyasinin Federal Maoclisinin Dévlot Dumasinin deputatlarinin
seckilori haqqinda Qanunda homin vaxt asagidakilar nozords tutulmusdu:

Maddos 47. Namizadin qeydiyyati vo ya namizadlorin federal siyahisinin
geydiyyata alinmasi

“1. Imza varaqgoalorinin vo namizadlorin federal siyahisinin tosdiq edilmasi iiciin tolob
olunan digar sonadlorin toqdim edilmasindon (yaxud Morkozi Secki Komissiyasinin
xiisusi hesabina kecirilmis depozit alindigdan) sonra on giindon gec olmayaraq Markazi
Secki Komissiyas1 namizadlorin federal siyahisinin tosdiq edilmasi haqqinda qorar qabul



edir, yaxud homin siyahinin tosdiq edilmasindon imtina haqqinda asaslandirilmis gorar
¢Ixartr. ...

6. ... Imtinanin osaslarina asagidakilar daxildir:

d) [rus dilinds “r” bandi] namizadlorin, secgki birliklarinin vo bloklarinin bu Federal
Qanuna uygun olaraq toqdim etdiklori sonadlorde mslumatlarin diizgiin olmamasi, agar
homin qeyri-diizgiinliik oshomiyyatli doracadadirse (segki birliyinin vo ya blokunun
namizadlorinin siyahisindaki konkret namizadlors aid molumatlar diizgiin olmadiqda, bu,
yalniz homin namizadlerin tesdiq edilmis federal siyahidan ¢ixarilmasi {igiin asas ola
bilor)...”.

Madds 51. Namizadlorin, qeydiyyata alinmis namizadlorin, secki birliklorinin
v ya secki bloklarmmin geydiyyatindan imtina

“I11. Oz tosobbiisii ilo, yaxud secki birliyinin vo ya secki blokunun gorari ilo
namizadlorin federal siyahisindan c¢ixarilmis namizadlorin vo qeydiyyata alinmig
namizadlorin say1 namizadlorin tesdiq edilmis segki siyahisindaki {imumi saymnin 25
faizini toskil etdikds, yaxud namizadlorin tosdiq edilmis federal siyahisinin timummilli
bolmoesinds adi birinci ii¢ yerds gdstorilmis bir vo ya daha artiq namizadlorin
geydiyyatindan imtina edildikdo, Morkozi Sec¢ki Komissiyast namizodlorin federal
siyahisin1 qeydiyyata almaqdan imtina edir vo ya qeydiyyata alinmis namizadlorin
geydiyyatint logv edir (bu maddenin 16-c1 bandinds gosterilmis mocburi hallar istisna
olmagla). ...

15. ... Federal siyahinin geydiyyati bu maddonin 11-ci bandins uygun olaraq lagv
edildikds, ... seckilorin hazirlanmasi va kecirilmasi ilo bagl secki komissiyasinin ¢akdiyi
biitiin xorclorin avazi qeydiyyata alinmis namizad, secki birliyi vo ya segki bloku
tarafindan 6denilir”.

Madds 64. Secki depoziti
“7. ... Qeydiyyata alinmig namizad 0z togobbiisii ilo namizadliyini geri gotiirarso,
yaxud namizadin, geydiyyata alinmis namizadin namizadliyi vo ya biitovliikds segki
siyahisi secki birliyi vo ya secki bloku terafinden lagv olunarsa (bu Federal Qanunun 51-
ci maddoasinin 15-ci bandinds gdstorilmis hallar istisna olmagqla), ... yaxud namizadin vo
ya federal siyahinin geydiyyata alinmasindan imtina edilorsa (bu Federal Qanunun 91-ci
maddasinin 2-ci bondindo gostorilmis hallar istisna olmaqla), 6denilmis secki depoziti
secki birliyi, secki bloku, namizad va ya geydiyyata alinmis namizad torafinden Morkazi
Secki Komissiyasina miiracist edildikdon (bildiris verildikden) sonra, yaxud
geydiyyatdan imtina edildikdon sonra on gilindon gec olmayaraq secki komissiyasi
torofindon miivafiq secki fonduna qaytarilmalidir.

Madds 91. Namizodi vo ya namizadlorin federal siyahisim qeydiyyata
almaqdan imtina va ya geydiyyatin lagvi

“2. Secki komissiyas1 asagidaki hallarda namizadi vo ya namizadlorin federal
siyahisini qeydiyyata almaqdan imtina edir:

a) bu Federal Qanununa osason namizod, yaxud secgki birliyinin vo ya secki
blokunun sslahiyyatli niimayandasi terafindon toqdim edilmis malumatlarin shomiyyatli
diizgilin olmadig1 miiayyen edilorss; ...”.

Rusiya Federasiyas1 Markazi Secki Komissiyasinin “Rusiya Federasiyasinin
Federal Maclisinin Dovlot Dumasina iimumi sec¢kilorin naticalorinin tasdiq
edilmasi haqqinda” 65/764/3 sayh qarari



36. 29 dekabr 1999-cu ildo MSK yuxarida qeyd edilon gorari ilo {imumi
seckilorin noticolorini tosdiq etdi. Qorarin olavo edilmis sonodlordon goriiniir ki,
seckilordo 28 siyasi partiya vo blok istirak edib, onlardan altis1 parlamentdo tomsil
olunmagq tigiin zoruri olan 5%-lik hoddi kegib. Seckilordo 66,8 milyon segici sos verib
ki, bu da sos hiiququ olan ohalinin 61,85%-ini togkil edir. Segicilorin 3,3%-1 “biitiin
namizadlarin aleyhino™ sas verib.

ITI. AVROPA SURASININ MUVAFIQ SONODLORI

A. Parlament Assambleyasinin “Secki masaldlorindo miisbat tacriibalor
kodeksina dair” gotnamasi

37. Parlament Assambleyasi torofindon 30 yanvar 2003-cii ildo gobul edilmis
1320 (2003) sayli gotnamonin miivafiq hissosindo deyilir:

“l. Miitomadi qaydada azad, borabor, iimumi, gizli vo birbasa seckilorin
kecirilmosi siyasi sistemin demokratik hesab edilmosinin zaruri ilkin sorti olaraq
qalir. ...

5. Assambleya hesab edir ki, bu kodeks seckilorin togkili vo miisahidosi {i¢iin
standartlarin uzlagdirilmasina vo secki prosesinin togkilinin prosedur vo sortlorinin
miioyyon edilmasine dogru mithiim addim togkil edir. ...

8. Assambleya hesab edir ki, bu kodeks tokco {izv dovlatler iigiin deyil, hom
do onun 0Ozl igclin istinadedici sonod olmagla secgkilorin miigahidosi vo
monitorinqi  tizro  foaliyyetlorin  tosirini  vo  onlara  olan  inamu
mohkomlondiracokdir”.

B. Nazirlor Komitasinin “Secki masalalorinds miisbat tacriibalor kodeksina
dair” bayannamasi

38. Nazirlor Komitosi torofindon onun 114-cii sessiyasinda 13 may 2003-cii ildo
qabul edilmis bayannamenin miivafiq hissalorinds deyilir:

“Nazirlor Komitasi...

Avropanin segki irsinin prinsiplorinin: azad, barabor, imumi, gizli vo birbasa
seckilor hagqinda prinsiplorin somorali hoyata kegirilmosinin vacibliyini
xatirladaragq; ...

Avropanin segki irsinin prinsiplorini oks etdiron “Secki masololorindo miisbot
tocriibolor kodeksinin” bu sahodo Avropa Surasinin isitinadedici sonadi kimi vo
Avropa Olkalorindo demokratik segkilora dair qanunvericiliyin golocokdo inkisaf
etdirilmasi li¢iin baza kimi shomiyyatini tasdiq edir;

tizv dovlotlorin hokumatlorini, parlamentlorini vo digor miivafiq hakimiyyot
orqanlarmi “Secki mosalolorinds miisbat tacriibalor kodeksini” nazars almaga, 6z
milli demokratik oanonslori ¢orgivasindo ona hdrmaot etmoyo ¢cagirir”.

C. “Segki' moasalalorinda miisbat tacriibalor kodeksi”: Seckilora dair Rohbar
Prinsiplar vo Izahedici Maruza

39. “Secki masalolorindo miisbat tacriibalor kodeksi” 5-6 iyul va 18-19 oktyabr
2002-ci ildo “Hiiquq vasitasilo demokratiya ugrunda Avropa Komissiyasi” (Venetsiya
Komissiyasi) torafinden onun 51-ci (Rahber Prinsipler) va 52-ci (izahedici Maruzo)
sessiyalarinda gobul edilmisdir (Opinion no. 190/2002, CDL-AD (2002) 23 rev.).

40. Seckilora dair Rohbar Prinsiplorde asagidakilar nazords tutulur:



I. Avropanin secKi irsinin prinsiplori

“Avropanin secki irsinin osasini toskil edon bes prinsip bunlardir: azad, barabar,
tumumi, gizli va birbasa seckilor. Bundan basqa, segkilor miitomadi gaydada
kegirilmoalidir.

3.1. Segicilorin 6z roylorini formalasdirmaq azadlig:
a. Dovlat organlart 6z neytralliq vozifolorine omoal etmolidirlor. Bu, xiisuson
asagidaki masalslors aiddir:
1. kiitlovi informasiya vasitolori,
il. tagvigat 16vhalari;
iii. niimayis ke¢irmok hiiququ;
iv. partiya vo namizadlorin maliyyslosdirilmasi.
b. Dévlat organlari bir sira pozitiv 6hdoliklor dasiyirlar, o ciimlodon, onlar:
1. gobul edilmig namizadliklori segicilarin diggatins ¢atdirmali;
ii. namizadler vo namizadlarin siyahilar haqqinda segicilorin malumat almasina
imkan yaratmal1 (masoalon, miivafiq togvigat 16vholori vasitasilo);
iii. yuxarida geyd edilon molumatlar hamg¢inin milli azliglarin dillarinds taqdim
edilmalidir.
¢) Neytralliq vozifasi va segicilorin 6z roylerini formalasdirmaq azadligi pozulduqda
sanksiyalar totbiq edilmalidir.

3.2. Segicilorin 6z istoklorini ifado etmok azadlig1 vo secki saxtakarlifi ilo miibariza:

1. sasvermo prosedurlari sado olmalidir;

ii. secicilor hamisa secki montagasinda sos vermak imkanina malik olmalidirlar; ...

iii. sosvermonin naticolorinin diizglinlliyiinii qiymotlondirmak ii¢lin on az1 iki
meyardan istifado edilmolidir: verilmis saslorin say1 vo secki qutusuna salinmis secki
biilletenlarinin sayi; ...

X. sosvermo zamani vo saslor hesablanarkon secki montogslorinds bir sira
partiyalarin niimayandslorinin vo namizadlor torofinden toyin edilon miisahidagilorin
istirakina icazo verilmolidir; ...

xiii. soslorin hesablanmasi soffaf kecirilmoalidir. Seslorin  hesablanmasinda
miisahidagilorin, namizadlerin niimayondslorinin vo kiitlovi informasiya vasitalorinin
istirakina icazo verilmolidir. Bu soxslor homg¢inin segki protokollar1 ilo tanig olmaq
imkanina malik olmalidirlar; ...

xv. dovlet istonilon ndv secki saxtakarligini cozalandirmahidir”.

41. Izahedici Moruzads deyilir:

“3. Azad sosvermo hiiququ

26. Azad sosvermo hiiququ iki miixtolif aspektdon ibarotdir: segicinin royinin azad
formalagmasi vo onun 6z royini azad ifado etmasi, yoni sasverma prosedurunun azad
olmasi va naticalorin diizgiin qiymatlondirilmasi.

3.1. Segicilorin 6z roylorini formalasdirmaq azadligi

a. Segicilorin 6z roylorini formalagdirmaq azadligi qismen imkanlarin boraborliyi
prinsipi ilo list-iisto diislir. Bu azadliq, xiisusen sohbat kiitlovi informasiya vasitslorinden,
togviqat lovhoalorindon istifado edilmesinden, izdihamli yerlords niimayis kegirmak
hiiququndan vo partiya vo namizadlorin maliyyslogdirilmasindon gedirsa, dovlatdon (vo
biitdvlikdo dovlst orqanlarindan) 6z qorazsizlik vozifasine amal etmayi tolob edir.

b. Dovlat organlari da miieyyon pozitiv 6hdsliklor dastyirlar. Onlar qanuni sokildoe
togdim edilmis namizadliklori sos verocok votondaglara toqdim etmolidirlor. Konkret
namizadliklorin toqdim edilmasi yalniz miistosna hallarda, yoni daha iistiin ictimai maraq
bunu zoruri etdikdo qadagan oluna bilor. dovlet orqanlari homginin namizadlor vo




namizadlorin siyahilar1 hagqinda segicilorin molumat almasina imkan yaratmalidirlar
(mosalon, miivafiq togvigat 10vholori vasitasilo). ...

3.2. Secicilarin 6z istoklorini ifada etmak azadlig1 va secki saxtakarligi ilo miibariza:

27. Segicilorin 0z istoklorini ifade etmok azadligi ilk novbada sasvermos proseduruna
ciddi omoal edilmesini tolob edir. Secicilor qeydiyyata alinmis namizadlors veo
namizadlorin siyahisina sas vermok {igiin praktiki imkana malik olmalidirlar, bu o
demokdir ki, onlar namizadlorin adlar1 yazilmis segki biilletenlori ilo tomin olunmali, vo
secki biilletenlorini secki qutusuna atmaq imkanma malik olmalidirlar. ... Segicilor
onlarin sas vermolorine va ya soslorini istadiklori namizadlore vermslorina maneo
yaradilmas1 moqsadi ilo meruz qaldiglarn tohdidlorden ve mohdudiyyatlordon miidafia
edilmalidirlar (hamin maneslarin hakimiyyat orqanlarn terafindon va ya fordlor torafindon
yaradilmasindan asili olmayaraq); dovlot belo praktikanin qarsisini almaga vo onu
cozalandirmaga borcludur”.

IV. MUVAFiIQ BEYNOLXALQ SONODLOR

42. Avropada Tohliikesizlik vo ©Omokdasliq Toskilatinin Demokratik Tosisatlar
vo Insan Hiiquglar1 Biirosu (ATOT/DTIHB) torofindon hazirlanmis “Rusiya
Federasiyasindaki parlament seckilorino dair yekun moruzasi’nds (19 dekabr 1999-cu
il) ¢ixarilmis naticolorin xiilasasinin miivafiq hissasinda deyilir:

“Umumiyyatlo, biitdvliikdo prosesin diizgiinliiyiino xolol gotiro bilon epizodik
problemlors baxmayaraq, Do&vlst Dumasma seckilor Rusiya Federasiyasinda
niimayandoli demokratiyanin mohkomlondirilmosindo shomiyyatli toroqqi ilo alamotdar
olmugdur. Onlar elo bir miihitde kegirilmisdir ki, segicilor genis ¢esidli siyasi qiivvaler
arasinda se¢im etmok imkanina malik olmuslar.

Sasveranlorin goxlugu secki prosesine ictimaiyystin shomiyyastli deracods inamin
niimayis etdirdi va son natica Dévlat Dumasina sec¢ilon niimayandalar arasinda segicilorin
haqiqi dastayini alanlarin saymin xeyli doracads artdigim gostordi.

Secki prosesini tonzimloyon secki qanunlart seckidon-seckiys shomiyyatli doracads
tokmillosdirilib vo onlarin hamiligla taninan demokratik prinsiplors, o climlodon ATOT-
in 1990-c1 il tarixli Kopenhagen sonadinds ifado edilmis prinsiplora uygun oldugu
miloyyon edilib. Bu hiiquqi baza miitesokkil, pliiralist vo masuliyyatli segkilorin
kecirilmasi {igiin saglam biindvra toskil edib.

Qanunvericilik partiya vo bloklarin siyasi arenaya borabor qaydada daxil olmalar
ticlin hiiquqi baza toskil edir vo prosesin siyasi istirakgilarin1 barabar miibarizo meydant
ilo tomin edir. Qanunvericilik xiisuson kiitlavi informasiya vasitolorinds pulsuz yer almaq
imkanini biitiin istirakg¢ilar ticlin tomin edir vo mosuliyyet todbirlorinin totbiq edilmasi vo
secki kampaniyasinin vasaitlorine nazarst edilmasi tigiin ciddi parametrlor miisyyon edir.

Siyasi kampaniyalar roqabsto vo pliiralizmo osaslanan kampaniyalar idi, natica
etibar1 ilo federal siyahi iizro 26 partiya vo blok roqabot aparirdi vo birmandatli segki
dairolorindaki secki biilletenlarinds 3-don 24-dok namizadin ad1 vardz...”.

HUQUQI MOSOLOLOR

I. 1 SAYLI PROTOKOLUN 3-cii MADDOSININ iDDiA EDILON
POZUNTUSU

43. Orizogilor Konvensiyanin 1 sayli Protokolunun 3-cii maddssino osason
sikayot etdilor ki, orizog¢i partiyanin va ikinci arizoginin segkilordo 6z namizadliklorini
irali siirmok hiiququ vo {iglincli namizadin ses vermok hiiququ pozulub. 1 sayl
Protokolunun 3-cii maddssinds deyilir:



“Raziliga golon Yiiksok Taraflor qanunverici hakimiyyst orqanlarini segorkon xalqin
0z iradosini sorbost ifado edo bilocayi soraitdo, aglabatan dovriliklo gizli sesvermo yolu
ilo azad seckilor kecirmoayi 6hdalarina gotiiriirlor”.

44. Mohkomo orizogi partiyanin vo ikinci orizoginin  segkilordo 6z
namizadliklorini irali stirmak hiiququnun va {iglincli namizadin sesverma hiiququnun
iddia edilon pozuntusunu ayri-ayriliqda nazordon kegiracokdir.

A. Seckilords 6z namizadliyini irsli siirmak hiiququ
1. Toraflorin arqumentlori

45. Orizogilor bildirdilor ki, Morkozi Secki Komissiyast 6z horokotlorinds
solahiyyatini agib. MSK-nin 3 noyabr 1999-cu il tarixli qerarindan belo ¢ixir ki, o,
biitovliikdo orizogi partiya torofindon deyil, ayri-ayri namizadlor torafindon geyd
edilmis yanlis molumatlart askar edib. Segkilor hagqinda Qanunun no 47-ci
maddosinin 6-c1 bandinin “d” yarimbondi, no do 91-ci maddasinin 2-ci bandi arizogi
partiyanin siyahidan c¢ixarilmasi ii¢lin hiiquqi baza toskil eds bilordi: birinci
miiddoada biitovlilkdo partiya siyahisina qarsi deyil, ayri-ayri namizodloro garst
sanksiya nozordo tutulmusdu, ikincids iso 0zili barods shomiyyatli doracods diizgiin
olmayan molumatlar toqdim etmis partiyanin qeydiyyatindan imtina edilmasi nozords
tutulurdu. Bu miiddoalarin heg¢ biri bu iso totbiq edilo bilmozdi. Orizagi partiyanin
geydiyyat1 51-ci maddonin 11-ci bandi asasinda logv edilmisdi, sonradan homin bond
sosverma hiiquglarini  osassiz  olaraq mohdudlasdirdigina goro Konstitusiya
Mohkomasi torafindon logv olundu. Belslikls, arizagi partiyanin vo ikinci arizoginin
seckilordo 0z namizadliklorini irali slirmok hiiququ pozulmusdu, homin pozuntu
konkret olaraq secki biilletenlorindo onlarin adlarmin gostorilmomasinds ifads
olunmusdu.

46. Hokumat bildirdi ki, heg¢ bir pozuntu bas vermayib, ¢linki etiraz edilon 51-ci
maddonin 11-ci bondi Konstitusiya Mohkomasi torsfindon secgkilordon sonra logv
olunub. Orizogi partiyani vo ikinci orizogini geydiyyata almaqdan imtina barado
MSK-nin qorar1 (sonradan bu qorar daxili mohkomolor torofindon qilivvado
saxlanilmigdi) federal siyahidaki biitiin namizadlorin omlaki va golirlori barads daqiq
molumat togdim edilmasina dair tolobin pozulmasinin noticasi idi. Bu qorar tokco 51-
ci maddanin 11-ci bandine deyil, hom do arizagilorin shamiyyat vermadiklori 91-ci
maddonin 2-ci bondino osaslanmisdi. Istonilon halda, 1999-cu il noyabrin 22-don
dekabrin 9-dok orizagilor secki kampaniyasinda digor partiya vo namizadlorlo barabar
qaydada istirak etmisdilor.

2. Mahkomoanin presedent hiiququ ila barqarar edilmis iimumi prinsiplor

47. 1 saylh Protokolun 3-cii maddosi somoroli siyasi demokratiyanin tomol
prinsipini tasbit edir vo miivafiq surotdo, Konvensiya sistemindo birinci doracoli
ohomiyyat kosb edir (bax. Matye-Moen va Klerfayt Bel¢ikaya garsi, 2 mart 1987, A
seriyalart, ¢. 113, s. 22, b. 47). Demokratiya ilo Konvensiya arasindaki olagoaloro
goldikdo, Mohkomo asagidakilar1 qeyd etmisdir (bax: Tiirkiyo Birlosmis Kommunist
Partiyasi va basqalar Tiirkiyaya qarsi, 30 yanvar 1998, Qorarlar toplusu, 1998-1, s.
21-22, b. 45; Yazar va basqalart Tiirkiyaya qarsi, orizolor N° 22723/93, 22724/93
22725/93, b. 47, AIHM 2002-11):



“Demokratiyanin Avropa ictimai qaydasinin xiisusiyyati olmasi he¢ kimdo siibho
dogurmur. ... Bu, ilk névbado Konvensiyanin preambulasindan aydin goriiniir, homin
preambula insan hiiquglarinin vo asas azadliglarin qorunmasinin va reallagmasinin bir
torafdon somarsli siyasi demokratiya vasitasils, digor terafden insan hiiquqlarina riayat
edilmosinin hamiligla basa diislilmoesi vasitesilo daha yaxsi tomin edildiyini bayan
etmoklo Konvensiya ilo demokratiya arasinda aydin oslags yaradir. ... Preambula daha
sonra tosdiq edir ki, Avropa oOlkolori siyasi onenslor, ideallar, azadliq ve qanunun
aliliyinden ibarst timumi irso malikdirlor. Mohkomo geyd etmisdir ki, bu timumi irsde
Konvensiyanin tomolini toskil edon doyorlori tapmaq olar...; o, bir ne¢o dofo geyd
etmisdir ki, Konvensiya demokratik comiyyatin ideal vo doyarlorini miihafizo etmok vo
inkigaf etdirmok moagsadils tortib edilmisdir...”.

48. Mohkama bir daha bildirir ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddssinds nazaords
tutulan hiiquglar seckilords sos vermokdon vo 6z namizadliyini irali siirmokdon ibarat
olan subyektiv hiiquglardir. Bunlar miihiim hiiquqlar olsa da, miitlaq hiiquglar deyil.
Istirakg1 dovlotlor 6z daxili hiiquq qaydalarinda seckilordo sos vermok vo 6z
namizadliyini irali siirmok hiiququna miisyyan sartlor qoyurlar ki, onlar prinsipco 3-
ci madde ilo qadagan olunmur. Ddvlotlor bu sahads genis qiymatlondirma
sorbostliyino malikdirlor, lakin 1 sayli Protokolun toloblorine riayst edilib-
edilmadiyini miioyyon etmok son instansiya qismindo Mohkomonin 6hdosino diisiir;
o, amin olmalidir ki, homin sortlor sdziigedon hiiquqlart onlarin mahiyyastine xalal
gotirocok dorocodo mohdudlagdirmir vo onlar1 somorssiz etmir; ganuni mogqsod
dasiy1r; va totbiq edilon vasitalor qarsiya qoyulan moqsade miitonasibdir (bax: Sadak
va basqalart Tiirkiyaya garsi (N° 2), arizolor N° 25144/94 va s. b. 31, AIHM 2002-
V).

49. Daha konkret desok, dovlstlor 6z konstitusiya qaydalarinda deputatlarin
statusunu, o ciimlodon deputatligqdan mohrum edilmasini tonzimloysn normalar
miloyyon etmokdo genis sorbostliyo malikdirlor. Hor¢ond ki, burada {imumi maraqdan
(hom parlament tizvlorinin miistaqilliyini, ham da segicilorin se¢cim azadligini tomin
etmok maragindan) iroli golon meyarlar hor bir dovloto xas olan tarixi vo siyasi
amillora uygun olaraq doyisir. Avropa Surasinin lizvii olan bir ¢ox dovlatlorin
Konstitusiyasinda vo qanunvericiliyinds nazaords tutulan situasiyalarin say1 gostorir
ki, bu sahadoe miimkiin olan se¢im variantlart no qodor miixtalifdir. Lakin bu
meyarlarin he¢ biri xalqin 6z iradesini sarbost ifads eds bilocoyi azad, adaloatli vo
dovri seckilor kecirmosini tomin edon meyarlardan daha etibarli sayila bilmaz (bax:
Podkolzina Latviyaya garsi, arizo N° 46726/99, b. 33, AIHM 2002-11; vo Gitonas va
basqalar: Yunamistana qarsi, 1 iyul 1997, Qorarlar toplusu, 1997-1V, s. 1233-34,
b.39).

50. Mohkomo daha sonra xatirladir ki, insan hiiquglarinin miidafissine dair sonad
olan Konvensiyanin predmeti vo moaqsadi onun miiddsalarinin elo sorh vo totbiq
olunmasini tolob edir ki, orada nozords tutulmus hiiquqlar nozari vo ya xoyali deyil,
praktiki vo somorali olsun (bax: Tiirkiya Birlosmis Kommunist Partiyasi va basqalart
Tiirkiyaya garsi mahkoma isi lizro yuxarida adi ¢okilon gorar, s. 18-19, b. 33). 1 sayh
Protokolun 3-cii maddoasi ilo tomin edilon vo haqiqi demokratik rejim konsepsiyasina
xas olan seckido 6z namizadliyini irali siirmok hiiququ yalniz o halda xayali ola bilor
ki, kimsa istonilon vaxt bu hiiquqdan 6zbasina mohrum edilsin. Miivafiq suratds,
dovlstlor namizadlik sortlorini nozori cohotdon miioyyon etmokds genis
qiymatlondirmo sarbastliyine malik olsalar da, se¢ki hiiquqlarinin somorali olmasini
nazards tutan prinsip tolob edir ki, bu vo ya digor namizoedin homin sortlore cavab
verib-vermomosi Ozbasina qorarlarin garsisint almaq iiglin nozordo tutulmus bir sira
meyarlar osasinda miioyyon edilmolidir (bax: Podkolzinamin isi lizro yuxarida adi



¢okilon gorar, b. 35; vo Melnicenko Ukraynaya gqarsi, orizo N° 17707/02, b. 59,
AIHM 2004-X).

3. Yuxaridaki prinsiplorin bu isa tatbiqi

51. Bu iso goldikdo, Mohkomo qeyd edir ki, orizogi partiya vo ikinci orizogi
Rusiyanin ganunvericilik orqanina 1999-cu il segkilorindo ona gors istirak etmoyiblor
ki, Morkozi Secki Komissiyast (MSK) arizagi partiyanin namizadlorinin siyahisini
geydiyyata almagdan imtina edib, noticodo siyahidaki biitiin namizadlor, arizogi do
daxil olmagqla, segkilora buraxilmayib.

52. 3 noyabr 1999-cu il tarixli qorar1 ilo MSK hesab edib ki, siyahidaki miioyyan
namizadlor, o ciimlodon siyahida ikinci yerds gostorilmis namizad, golirlori vo
omlaklar1 barado diizgiin olmayan molumat veriblor vo onlarin fordi qaydada
siyahidan ¢ixarilmasi barado qorar qobul edib. Bundan olava, gorarin ikinci bondindo
deyilir ki, “iki nomroli namizod kimi gdstorilmis namizod siyahidan ¢ixarildigina
gora” orizagi partiyanin siyahisini geydiyyata almaqdan imtina edilsin. Baxmayaraq
ki, bu gorarda agina-bozuna baxmadan Seckilor haqqinda Qanunun bir sira
maddalaring istinad edilib, imtinanin konkret sobobi yalmiz 51-ci maddenin 11-ci
bondindo gostorilib vo 91-ci maddonin 2-ci bandindo geydiyyatdan imtina {i¢iin hor
hansi1 basqa asas yoxdur.

53. Mohkomao geyd edir ki, o, ayri-ayri namizadlori geydiyyata almaqdan imtina
edilmosinin 1 sayli Protokolun 3-cii maddosini pozub-pozmadigini arasdirmali deyil.
So6ziigedon namizadlorin heg biri bu isds arizogi deyil va arizogilor MSK-nin gorarinin
bu hissesindon sikayot etmoyiblor. Onlarin sikaysti daha ¢ox belo bir faktla baglidir
ki, orizogi partiya vo yanlis molumat vermoyon digor namizodlor, masalon, ikinci
arizagi, iki ndmrali namizadin tagsiri ucbatindan seckilordon konar ediliblor.

54. 51-ci maddonin 11-ci bondindo siyahidaki ilk ti¢ namizoddon biri siyahidan
cixarildiqda biitovliikkde partiya siyahisinin qeydiyyatindan imtina edilmasi nozaords
tutulur. Bu miiddoan1 MSK sobabindon asili olmayaraq biitiin “imtina” hallarina: istor
namizadin 0z sorbost iradesindon irali golon koniilli imtinaya, istorso do onun secki
komissiyas1 torofindon qeydiyyata alinmamasindan vo ya qeydiyyatinin logv
olunmasindan irali golon macburi imtinaya samil edib.

55. Bu ciir sorhlo razilasmayan orizogi partiya MSK-nin gorarindan {imumi
yurisdiksiyalit mohkomoya sikayot dib. Ali Mohkomo iki dofo isi orizoginin xeyrino
hall edib vo MSK-nin sikayatini rodd edib. Noticodo 22 noyabr 1999-cu ildo orizogi
partiya belo bir yekun qorarin ¢ixarilmasina nail olub ki, 51-ci maddonin 11-ci bondi
yalniz “imtinanin” koniillii oldugu hallara aiddir. ©Orizogi partiyanin isindo imtina
koniillii deyildi, ¢iinki iki némrali namizadin geydiyyatindan MSK imtina etmisdi,
buna goro do mohkomo gorar1 dorhal qiivvoys mindi: elo homin giin MSK arizagi
partiyani qeydiyyata ald1 vo secki kampaniyas1 aparmasina icazs verdi.

56. 22 noyabr 1999-cu il tarixli qorar yekun qorar idi vo ona gars1 adi sikayot
verilo bilmozdi. Lakin 26 noyabr 1999-cu ildo bas prokurorun miiavini qobul edilmis
gorarlara nozarot qaydasinda yenidon baxilmasi {i¢lin vosatot qaldiraraq Al
Mbohkomadon xahis etdi ki, icraati tozolosin vo 51-ci maddonin 11-ci bandino MSK-
nin vermis oldugu genis sorhlo razilagsin. Ali Mohkomonin Royasot Heyoti
prokurorun vasatati ilo razilasaraq mohkoma qorarlarina nazarst qaydasinda yeniden
baxilmasi {izro icraat vasitosilo ovvolki mohkomo gorarlarini logv etdi vo MSK-nin
movqgeyini midafio etdi. Ertosi giin MSK orizagi partiyanin namizadlor siyahisinin
geydiyyata alinmasi barado 6z gorarini logv etdi.



57. Mohkoma artiq basqa bir isdo qorara alib ki, arizoginin secgkilordo namizad
olmaq hiiququna malik olub-olmadiginin miioyyon edilmosi proseduru adalstlilik vo
hiiquqi miioyyanlik kimi prosessual toloblora cavab vermadikdo 1 sayli Protokolun 3-
cli maddoasi pozulmus olur (bax: Podkolzinann isi lizro yuxarida adi ¢okilon qorar, b.
37).

58. Mohkomo daha sonra xatirladir ki, hiiquqi miioyyonlik tolobi res judicata
prinsiping, yani qgorarlarin gotiliyi prinsipino hérmot edilmosini nozords tutur. Bu
prinsip onu vurgulayir ki, he¢ bir torof sadoco is ilizro yeni mohkomo iclasinin
kecirilmosi vo is iizro yeni qorar ¢ixarilmasi mogsadi ilo qoti vo mocburi gorara
yenidon baxilmasi {i¢iin miiraciot edo bilmoz. Mohkomo qorarlarina yenidon baxmaq
iizro yuxari mohkomolorin salahiyyati iso yenidon baxilmasi mogsadi ilo yox, yalniz
mohkoma sohvlorini, odalot miihakimasinin diizglin aparilmamasinin naticalarini
diizoltmok mogsadi ilo hoyata kegirilmolidir. Masoloya miinasibotdo iki ndqteyi-
nozorin mimkiinliiyli iso iso yenidon baxilmasi {i¢iin osas deyil. Bu prinsipdon
istisnalara yalniz o halda yol verilo bilor ki, istisnanin zoruriliyi isin miithiim vo
inkarolunmaz hallarindan iroli golsin (bax: Ryabix Rusiyayaq qarsi, orizo N°
52854/99, b. 52, AIHM 2003-1X). Hogigoton Mohkomo qeyd etmisdir ki, “sikayat
prosedurunun movcudlugu ilo vo bu sobobdon yekun gorarlarin tokrar-tokrar logv
olunmasi riski ilo sociyyolonon mohkomo sistemlori ... ganunun aliliyinin tomaol
aspektlorindon biri olan hiiquqi miioyyonlik prinsipine ziddir” (bax: “Sovtransavto
Holding” Ukraynaya qarsi, arizo N° 48553/99, b. 77, AIHM 2002-VII).

59. Bu isa goldikdo, Mohkomao qeyd edir ki, arizogi partiyanin va ikinci arizoginin
seckilordo 6z namizadliklorini irali stirmok hiiququna malik oldugunu aydin sokilds
miloyyon etmis 22 noyabr 1999-cu il tarixli qoti vo mocburi gorar is lizro torof
olmayan dévlot momurunun — bag prokurorun miiavininin vosatoti asasinda baslanmis
nazarat qaydasinda icraat vasitasilo logv edilib. Onun vosatstinin mogsadi 22 noyabr
1999-cu il tarixli gorar vasitosilo artiq holl edilmis olan mosalonin, yoni Seckilor
haqqinda Qanunun 51-ci maddesinin 11-ci bondinin namizadin geydiyyatindan
imtinanin koniilli olmadig1 hallara da samil olunub-olunmadigi masolosinin agig-
aydin yenidon holl edilmasi idi. Hokumat bu isde hiiquqi miisyyanlik prinsipinden
geri ¢okilmoya haqq qazandira bilon hor hanst miihiim vo inkarolunmaz xarakter
dasiyan hallar1 gdstormadi. Iso yenidon baxilmasi sayosindo MSK-nin mdvqeyi iistiin
sayild1 vo orizagi partiya vo ikinci orizogi segkilordo 6z namizadliklorini irali siirmok
hiiququndan mohrum edildilor.

60. Buradan belo natico ¢ixir ki, 22 noyabr 1999-cu il tarixli qorar logv etmok
liclin nozarot qaydasinda yenidon baxilma prosedurundan istifado etmoklo dovlot
hakimiyyoti orqanlar1 orizog¢i partiyanin vo ikinci orizoginin segkilordo 06z
namizadliklorini irali siirmok hiiququnun miioyyon edilmosi masalesinds hiiquqi
mioyyonlik prinsipini pozublar.

61. Mohkomo hiiquqi miisyyenlik prinsipindon ayriligda belo bir mosoloni do
arasdirmalidir ki, dovlotin qiymotlondirmo sorbostliyi nozoro alinmagla orizogi
partiyanin  vo ikinci orizoginin  namized qismindo segkilordo istirakdan
konarlagdirilmas1 haqqinda qorar qarsiya qoyulan ganuni mogsadlora miitonasib
idimi?

62. Mohkomo hor bir dovlotin 6z institusional sisteminin normal foaliyyatini
tomin etmok maraginit hamin dovlstin slibha dogurmayan qanuni maragi kimi qabul
edir. Bu, xiisuson qganunvericilik solahiyyotinin hovalo edildiyi vo demokratik
dovlotdo baslica rol oynayan milli parlaments aiddir (bax: Podkolzinanin isi izrs
yuxarida adi ¢okilon gorar, b. 33). Namizadlorin amlaki, golirlori vo golir monbalori
barodo molumatlarin toqdim edilmoasi tolobi secicilorin moalumatl sokildo se¢im



etmolorino vo biitdvliikde segkilorin odalatliliying sorait yaradilmasima xidmst edir.
Rusiya Federasiyasina xas olan tarixi vo siyasi miilahizolordon irali golon bu tolobin
ganunvericiliyo daxil edilmasi, milli spesifikaya hormot prinsipini nozoro alsaq
(yuxarida 49-cu bonds bax), hiiquga zidd v ya asassiz goriinmiir. Miivafiq suratdo,
Mbohkoma bu genaoto golir ki, milli parlamento segkilordo namizoddon (istor ford
olsun, istorso do segki bloku vo ya secki birliyi) 6z maliyys voziyyeoti barado
ictimaiyyato molumat vermosinin tolob edilmosi ganuni magsod giidiir.

63. Partiya siyahilar1 asasinda proporsional tomsilgiliyo osaslanan sistemds (bu
sistemdo se¢ici siyahida yuxarida yerlosdirilmis namizadlorin parlamentds yer almaq
sanslarinin daha ¢ox oldugunu dork edorok partiya siyahisina sos verir) toacciiblii
deyil ki, secki kampaniyasi strategiyasinin torkib hissasi qismindo siyasi partiyalar 6z
siyahilarinin basinda daha ¢ox sevilon xarizmatik soxslori yerlosdirirlor. Buna gora do
siyahiin yuxarisinda yerlosdirilmis namizadlo biitovliikdo partiya siyahisi arasindaki
baglar1 gliclondiran hiiquq normalar1 aydin siyasi iradonin ortaya qoyulmasina yardim
edon alotdir vo bu da 1 sayli Protokolun 3-cii maddosinin sortlori baximindan ganuni
moqsad dastyir (miivafiq doyisikliklorlo bax: Qorizdra Moldovaya garsi (srizonin
gobuledilonliyinoe dair qorar), arizo N° 53180/99, 2 iyul 2002).

64. Mohkoma qgeyd edir ki, Segkilor hagqinda Qanunun 47-ci maddosinin 6-c1
bondinin “d” yarimbondi namizodlorin vo ya secgki birliklorinin maliyya
molumatlarinda ohamiyyatli uygunsuzluqlar askar edildikdo onlarin seckilordon
konarlagdirilmasini nozards tutur. Bu miiddeanin totbiqi agig-aydin fordi namizadlorlo
mohdudlasdirilir. Lakin Segkilor haqqinda Qanunun 51-ci maddssinin 11-ci bandi
siyahinin ovvolindoki ii¢c namizoddon birinin geydiyyatindan imtina edildikdo
biitdvliikdo namizadlorin siyahisinin radd edilmasini nozords tutur.

65. Mohkomo qeyd edir ki, no biitovliikkdo orizogi partiyanin, no do onun
siyahisinda yer almis fordi namizadin — ikinci orizoginin segki ganunlarini pozdugu
mioyyon edilmoyib. Beloliklo, onlarin namizod qisminds seckilordo istirak
hiiququnun taninmamasina vo ya geydiyyata alinmasindan imtina edilmasino onlarin
0z davranis1 sobob olmayib. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, onlarin segkilordo namizad
qisminds istirakina ona goérs imkan verilmayib ki, partiya siyahisindaki iki ndmrali
namizod hoqigoto uygun olmayan maliyyo boyannamosi verdiyino goro onun
geydiyyata alinmasindan imtina edilib. Lakin daxili ganunvericiliyo osason, secki
bloklarindan vo ya siyahidaki namizodlordon tolob olunmur ki, siyahidaki digor
namizadlorin toqdim etdiklori maliyye molumatlarinin diizglinliiyiinii yoxlasinlar.
Buradan belo natico ¢ixir ki, orizogi partiya vo ikinci arizogi onlarin hiiquga uygun
davraniglarindan asilt olmayan vo nozarotlori xaricinds olan hallara gors
cozalandiriliblar. Seckilordon konarlasdirma meyarlarinin miioyyon edilmosindo
dovlstlora genis qiymotlondirma sarbastliyinin verildiyine baxmayaraq, Mshkoma
hesab edir ki, arizo¢i partiyanin vo ikinci orizoginin yuxarida qeyd edilon sobobloro
gora seckilordon konarlasdirilmas1 qarsiya qoyulan qanuni moagsadlora, yoni
namizodlorin maliyyo durumunun diizglin gostorilmosini tomin etmok vo secki
bloklarinin vo ya secgki birliklorinin vicdanli davranigini togviq etmok mogsadloring
miitonasib deyildi.

66. Mohkoma qgeyd edir ki, Rusiya Konstitusiya Mohkomaosinin mdvqgeyi do bu
cir idi, o, sonradan miioyyon etmisdi ki, Seckilor hagqinda Qanunun 51-ci
maddasinin 11-ci bondi Rusiya Konstitusiyasina ziddir, belo ki, o, partiyanin
seckilordo 6z namizadlorini vo digor namizadlorin 6z namizadliklorini irali siirmok
hiiququnu geyri-miitonasib gokildo mohdudlasdirib (yuxarida 21-ci bands vo ondan
sonraki bandlora bax). Konstitusiya Mohkomaosi inandiric1 sokildo miioyyon etdi ki,
namizadlorin va biitdvliikde secki birliklarinin onlarin davranisi ils slagadar olmayan



sababloro goro seckilordon konarlagdirilmasi, siyahiin ovvalindoki {ic namizodin
geydiyyatindan imtinanin osaslarindan asilt olmayaraq, onlarin passiv secki
hiiquqglarina ssassiz olaraq xolol gotirib vo nulla poena sine culpa (togsir yoxdursa,
coza da yoxdur) hiiquq prinsipinoe zidd olub. Mohkomo bundan forqli diistinmok ii¢iin
heg bir osas gérmiir.

67. Buradan beloa natica ¢ixir ki, arizaci partiya ils ikinci arizogiys miinasibotds 1
sayl1 Protokolun 3-cii maddasi pozulub

B. Seckilords sas vermak hiiququ
1. Toraflarin arqumentlori

68. Orizogilor bildirdilor ki, 1999-cu il seckilorindo orizogi partiyanin segki
potensialindan asili olmayaraq, onun segkilordo namizadlorini irali siirmosino imkan
verilmomasi onun torafdarlarini, masalon, iigiincli namizoadi 6z se¢imlorini doyismoyo
vo ya Uimumiyyatlo sos vermomoayo macbur edib. Bu, ligiincii orizoginin sosvermo
hiiququna hagsiz miidaxils toskil edib.

69. Hokumot cavab olaraq bildirdi ki, liglincii orizoginin sosvermo hiiququ
mohdudlasdirilmayib, belo, ki 0, ganuni yolla geydiyyata alinmis istonilon namizodo
Vo ya partiyaya sos vermok imkanina malik olub. Orizagi partiya seckilordo ona goro
geydiyyata almmamisdi ki, homin vaxt qiivvoado olan ganunvericiliyo omol
etmomigdi. Alternativ olaraq, ticlincili arizogi secki biilletenindo segicinin siyahidaki
namizadlorin heg birino sos vermok istomoadiyini gostoron xiisusi sotro nisan qoyaraq
“biitiin namizadlorin oleyhina” sos vera bilordi. Istonilon halda, orizogi partiyanin
ohali torafindon dostoyinin az olmasi onun ganunverici orqanda tomsil olunmasina
imkan vermoyacokdi.

2. Sasverma hiiququ ilo baglhh Konvensiya orqanlarinin presedent hiiququ va
Avropa Surasimin timumi prinsiplori

70. Hoqiqi demokratik comiyyaotin tomolini togkil edon Avropanin konstitusional
irsinin imumi prinsiplori miitomadi qaydada kegirilon imumi, boraber, azad, gizli vo
birbasa seckilordo sos vermok imkanina malik olma monasinda sosvermo hiiququnu
nozordo tutur (bax: qorarin 37-ci bondi: Parlament Assambleyasinin “Secki
mosalolorindo miisbat tocriibolor kodeksino dair” qotnamosi; qorarin 38-ci bondi:
Nazirlor Komitosinin “Sec¢ki masalolorindo miisbat tocriibolor kodeksino dair”
boyannamaosi; vo gorarin 40-c1 vo 41-ci bandlori: Seckilora dair Rohbor Prinsiplor). 1
sayli Protokolun 3-cii maddasi miitomadi qaydada kegirilon azad seckilords gizli
sosvermo yolu ilo istirak etmok hiiququnu aydin sokildo nozords tutur, homginin digor
prinsiplor do Konvensiya orqanlari torafindon taninmigdir.

71. Azad sosvermo hiiququ 1 sayli Protokolun 3-cii maddosinin tomin etdiyi
miidafionin mohok dasidir. Mohkoma do kegmis Komissiya kimi belo hesab edir ki,
“xalqin iradosinin sorbast ifadasi” ilk ndvbado o demokdir ki, “seckilor bir vo ya daha
artiq namizadin se¢ilmosine yonalon har hansi tozyiq formasi altinda kegirilo bilmaz
vo secici se¢im edorkon qanunsuz olaraq bu vo ya digor partiyaya sos vermoyo vadar
edilo bilmoz” (bax: X Birlagsmis Kralliga garsi, orizo N° 7140/75, Komissiyanin 6
oktyabr 1976-c1 il tarixli qorari, Qorarlar toplusu, c. 7, s. 96). Basqa sozlo, se¢icinin
monafelori baximindan azad sesvermonin iki aspekti vardir: 6z rayini formalagsdirmaq
azadl1ig1 vo 6z royini ifade etmok azadlig (bax: Izahedici Moaruza, b. 26).



72. Segicilorin 6z royini formalasdirmaq azadligina goldikdo, Mohkomo geyd edir
ki, Avropa Surasinin orqanlart ilk ndovbado bu azadligi, xiisuson sdhbot kiitlovi
informasiya vasitolorindon, tosviqat lovholorindon istifado edilmosindon, izdihamli
yerlordo nlimayis kegirmok hiiququndan vo partiya vo namizadlorin
maliyyalosdirilmosindon getdikdo, dovlot orqanlarinin 6z neytralliq 6hdoliklorine
omoal etmok vozifasi kimi gdstormiglor (niimuns iiclin bax: Seckiloro dair Rohbor
Prinsiplor, b. 3.1(a); vo izahedici Moruzo, b. 26(a). Bundan slava, hesab edilir ki, bu
azadliq dovlat organlarimin miioyyon pozitiv dhdsliklorini, mosalon, qobul edilmis
namizadliklori segicilora togdim etmok vo segicilorin namizadlor hagqinda molumat
almasina imkan yaratmaq vazifolorini nazorde tutur (bax: Seckilora dair Rohber
Prinsiplor, b. 3.1(b); vo izahedici Moruzs, b. 26(b)).

73. Digor torofdon, secicilorin 6z istoklorini ifado etmok azadlifi sasverma
proseduruna ciddi amoal edilmosi kimi basa diistilmalidir.

Secicilor geydiyyata alinmig namizadlors vo ya namizadlorin siyahisina elo bir
soraitdo sos vermok imkanina malik olmalidirlar ki, sos vermolorino vo ya soslorini
istodiklori namizadlora vermolorino maneo yaradilmasi mogsadi dasiyan hor hansi
tohdidlors vo mohdudiyyatloro moruz qalmasinlar (bax: Segkiloro dair Rohbor
Prinsiplar, b. 3.2; vo Izahedici Moaruzo, b. 27).

3. Mahkamoanin giymatlondirmasi

74. Mohkomo 6nco qeyd edir ki, sosvermo hiiququ ilo bagl olan vo ovvallor
Konvensiya organlarina togdim edilon islords orizoginin segkilordo istirak etmosino
imkan yaradilmast diqget morkozinds olub. Belo ki, sasvermoyo qoyulmus gadaga
qarstya qoyulan qanuni mogsads miitonasib olmadiqda (bax: Vito Sante Santoro
Italivaya qarsi, orizo N° 36681/97, ATHM 2004-V1; Labita Italivaya qarsi [GC], arizo
N° 26772/95, AIHM 2004-1V; vo Hérst Birlasmis Kralliga qarsi (N° 2) [GC], orizo
N° 74025/01, AITHM 2005-1X), yaxud orizagilor ohalinin sasvermos hiiququ olinden
alimmis qrupuna monsub olduqda (bax: Methyuz Birlagmis Kralliga garsi [GC], orizo
N° 24833/94, AIHM 1999-1; vo Oziz Kipra qarst, oriza N° 69949/01, ATHM 2004-V)
Mohkomo 1 sayli Protokolun 3-cii maddasinin pozuldugunu miioyyon edib. Ke¢mis
Komissiya sosvermo hiiququnu daha genis monada gotiirorok onu noinki fordi
secicilorin hiiququna, hom do biitiin yunan xalqmnin hiiququna samil etdi vo belo bir
fikir ifads etdi ki, “yunan xalqunn ... qanunverici orqani segmok vasitasilo 0z siyasi
royini ifado etmoasino maneo yaradildigina goro™ 1 sayli Protokolun 3-cii maddosi
pozulub (bax: Yunanistan isind> Komissiyanin moruzasi, Illik macmuo, N° 12, s. 179-
180).

75. Bu isdo iddia edilmir ki, ti¢lincii arizogi onun sasverms hiiququna ganunla vo
ya praktiki yolla hor hansi maneo yaradilmasi ucbatindan seckilordo sos vermok
imkanindan mohrum edilib. Onu narazi salan sosvermo hiiququnun taninmamast
deyil, secdiyi partiyaya, yoni seckilords istirak etmok iigiin geydiyyata alinmasindan
imtina edilon arizagi partiyaya sas vermak imkanindan mshrum edilmasidir.

76. Bununla belo, Mohkomo hesab etmir ki, ii¢iincii orizoginin sasvermo
niyyastino manes yaradildigi barods iddiasi onun sasverms hiiququnun pozuldugu
barodo iddiasi {igiin osas toskil edo bilor. Mohkomso, ilk névbado, aydin bir problemi,
yoni sasverma niyyetinin xarakterini vo ciddiliyini nliimayis etdirmok {i¢iin yetorli
siibutedici bazanin zoruri oldugunu geyd edir. Konkret partiyaya sos vermok niyyati
mabhiyyat etibari ilo fordin daxili alominds qapanib qalmis fikirdir. No gadar ki, hamin
fikir sosvermo akti1 vasitasilo, yaxud bos saxlanmis vo ya korlanmis biilleten vasitosilo
ifads edilmayib, onun mévcud oldugunu va ya olmadigini siibut etmok miimkiin deyil



(bax: X Avstriyaya qarsi, Komissiyanin 22 mart 1972-ci il tarixli qorar1, {llik mocmuo
N° 15, s. 474). Bundan basqa, orizoginin kimo tistiinliik vermasi statik bir mosolo
deyil vo zaman kecdikco siyasi todbirlorin vo secki kampaniyalarinin tosiri altinda
onun sec¢imi doyiso bilor. Segicilorin niyyastlorinin qofloton vo ¢ox tez doyismasi
sonadlords 6z tasdiqini tapmis siyasi v ictimai fenomendir.

77. Mahkama bir daha bildirir ki, fordi orizagi sikayat etdiyi todbirin ona faktiki
tosir gostardiyini iddia etdikdo bunu siibut edo bilmalidir vo actio popularis xarakterli
(yoni istonilon goxs torofindon qaldirila bilon) iddianin tomin edilmasi {i¢iin 34-cii
maddodan istifads edilo bilmoz (digar qorarlar arasinda bax: Norris Irlandiyaya qarst,
26 oktyabr 1988, A seriyalari, c. 142, b. 30). Ugiincii orizoci hor hansi sosverma
hiiququnu neco hoyata kecirdiyi barado hor hansi molumat toqdim etmoyib. Onun
secki biilletenini qutuya salib-salmadigi, yaxud bu mogsadlo sosvermo giinii secki
montaqosine golib-golmoadiyi molum deyil. O, daxili mohkomolorin onun orizogi
partiyaya sos vermok niyyotindo oldugunu miioyyon edo bilmolori iiglin homin
mohkomolords iddia qaldirmayib vo ya belo iddia iizro proseslords istirak etmoyib.

78. Daha iimumi soviyyado gotiirsok, Mohkomoa sosvermo niyyotino maneo
yaradilmasi barodo iddianin sosvermo hiiququna miidaxilonin olamoti kimi qobul
edilmosinin ¢oxsaxoli noticolorindon ehtiyatlanir. Homin iddianin qobul edilmaosi
faktiki olaraq geyri-mohdud sayda fordlorin sadacs olaraq ilkin sasvermo niyystlorino
uygun surotds sas vers bilmadikloring gors sasverms hiiquqlarinin pozuldugunu iddia
etmolorinag goatirib ¢ixara bilor.

79. Yuxaridaki miilahizalorin isiginda Mohkomao hesab edir ki, sasverma hiiququ
har bir se¢icinin sas vermoak niyyatindo oldugu namizadin vo ya partiyanin adin1 secki
biilletenindo tapa bilocoyine iimumi tominat veron hiiquq kimi sorh oluna bilmoz.
Bununla bels, o, xatirladir ki, 6lko ohalisi daxilindoki miixtolif roy c¢alarlarin1 oks
etdiron miixtalif siyasi partiyalarin istiraki olmadan xalqin 6z rayini azad ifade etmosi
miimkiin deyil (bax: “Federacion Nacionalista Canaria” Ispaniyaya qarsi, (srizenin
qobuledilonliyino dair qorar, orizo N° 56618/00, AIHM 2001-VI). Miivafiq suratdo,
Mohkomo tigiincii arizogi torafindon sosvermo hiiququnun hoyata kegirilmasini daha
genis kontekstdo nozordon kecirmalidir.

80. Mohkomo geyd edir ki, siyasi baxislarin vo platformalarin genis diapazonunu
tomsil edon iyirmi besdon artiq partiya vo secki bloku Rusiya parlamentinin agagi
palatasina 1999-cu il segkilorindo rogabot aparirdi. Beynolxalq miisahidogilor
seckilorin ragabat vo pliiralizm goraitinds kecdiyini elan ediblor (yuxarida 42-ci bando
bax). Miisahidogilor tosdiq ediblor ki, secicilorin 6z royini formalasdirmaq azadligi
daxili ganunvericiliklo tomin edilib, homin qanunvericilik “siyasi istirak¢ilar: borabor
miibarizo meydani ilo tomin edir” (yeno orada). Secicilorin namizadlor haqqinda
yetorli vo adekvat molumatlara malik olmadigini iddia edon olmayib vo &zlori
haqqinda diizgiin olmayan molumatlar togdim etmoyon namizadloro miinasibatdo
Morkazi Secki Komissiyasinin qobul etdiyi tadbirlor bu tominatin giiclondirilmasina
xidmaot edib. Homginin {i¢iincii arizog¢inin kima sas vermok barados se¢im edorkon hor
hansi tozyiq formasina vo ya liizumsuz tohrik¢iliys moruz qaldigini iddia edon do
olmayib. Dogrudan da, oagor onun boyondiyi namizod olmasaydi (onun orizogi
partiyaya sas vermok niyyatinds israrli oldugunu forz etsak), o, iki milyondan artiq
digor segici kimi “biitiin namizadlorin oleyhino™ sos vero bilordi (yuxarida 36-c1
bondo bax). Beloliklo, oldo olan molumat osasinda sdylomok olmaz ki, iiglincii
orizoginin azad secgkilorda istirak etmok hiiququ osassiz olaraq mohdudlasdirilib.

81. Buna gdra do tiglincii arizaginin sasverma hiiququ ils bagli 1 sayli Protokolun
3-cii maddosi pozulmayib.



II. KONVENSIYANIN 13-cii MADDOSININ iIDDiA EDILON
POZUNTUSU

82. Orizogilor sikayat etdilor ki, 1 sayli Protokolun 3-cii maddoesinin pozuntusu
ilo bagli somoroli hiiquqi miidafio vasitosine malik olmayiblar. Mohkomo
Konvensiyanin 13-cii maddesi iizro bu sikayoti arasdirmagi qorara alib, homin
maddado deyilir:

“Bu Konvensiyada tasbit olunmus hiiquq ve azadliqlar1 pozulmus hor kas, hatta bu
pozulma rosmi foaliyyst gdstoron soxslor torafindon téradildikds bels, dovlet organlart
qarsisinda somarali hiiquqi miidafis vasitesine malikdir”.

A. 9rizaci partiya va ikinci arizaci
1. Toraflarin arqumentlori

83. Orizagilor bildirdilor ki, Ali Mohkomonin Royasot Heyoti sorh mosalosina
baxmamali vo arizagilorin vasatotini Konstitusiya Mohkamasina géondormali idi, ¢linki
o, etiraz edilon miiddoanin Konstitusiyaya uygunlugu barodo qorar ¢ixarmaq
solahiyyatino malik olan yegano mohkomo orqani idi. Burada miioyyon edilmoli olan
mosalo hor hansi sikayot vasitolorinin  mdévcud olub-olmamasi deyil, secki
kampaniyasi ¢orgivosindo pozulmus segki hiiquglarinin borpasi tigiin orizagilors real
imkan yaradilib-yaradilmamasidir. Bundan basqa, baxmayaraq ki, Konstitusiya
Mbohkomasi orizogilorin vosatotini aldigi vaxt artiq Rusiya parlamentinin bir qrup
iizvii do analoji vasatot vermisdi, Konstitusiya Mohkomasi bu iki vaosatoto baxilmasini
bir icraatda birlosdirmodi. Bunun ovozino o, orizagilorin vosatotini gobul etmadi,
¢linki vosatotin mozmunu artiq baxilmis olan mosals ilo “mahiyyatine goro eyni idi”.

84. Hokumat iddia etdi ki, arizagilorin samarali hiiquqi miidafio vasitasine malik
olmadiglar1 barado sikayoti homin vaxt qlivvado olan Rusiya ganunvericiliyinin
miiddoalarina uygun deyildi vo isdoki faktlara asaslanmirdi. Orizagilorin tolobloring
Ali Mohkomo vo homginin Konstitusiya Mohkomasi torofindon baxilmisdi. Konkret
olaraq, Konstitusiya Mohkomosi MSK-nin 9 dekabr 1999-cu il tarixli gorarina garst
onlarin sikayotino baxmis vo onu osassiz sikayot kimi rodd etmisdi. Konstitusiya
Mbohkomasi etiraz edilon miiddoant etibarsiz elan etdikdon sonra orizogilor Royasot
Heyotinin gorarina yeni a¢ilmis hallar {izro yenidon baxilmasi iiglin miiraciot edo
bilordilor, lakin miiraciot etmok {i¢iin ii¢ ayliq miiddats omal etmadilor.

2. Mahkamanin giymoatlondirmasi

85. Mohkomao bir daha bildirir ki, Konvensiyanin 13-cii maddosi Konvensiyada
nozordo tutulan hiiquq vo azadliglarin dovlotdaxili hiiquq gaydasi ¢orgivosindo hansi
formada tomin edilmesindon asili olmayaraq, onlarin mahiyyatinin giiclondirilmosi
ticlin milli soviyyado hiiquqi miidafio vasitosino ol atmaq imkanini tomin edir.
Istirak¢1 dévlatlarin 13-cii madds iizro Shdoliklorinin hiidudlar: orizaginin sikayetinin
xarakterindon asili olaraq forqlidir; 13-cli maddodos nozordo tutulan monada “hiiquqi
miidafio vasitosinin™ “somoraliliyi” isin noticosinin orizogi iiglin miisbat olacaginin
aydin olub-olmamasindan asili deyil. Hor halda 13-cii maddas ilo tolob olunan hiiquqi
miidafis vasitosi praktiki vo hiiquqi baximdan, yoni iddia edilon pozuntunun garsisini
almaq vo ya etiraz edilon situasiyan1 diizoltmok, yaxud artiq bas vermis hor hansi
pozuntu ilo bagl adekvat kompensasiyani tomin etmok baximindan “somarali”



olmalidir (bax: Balog Macaristana garst, ariza N° 47940/99, b. 30, 20 iyul 2004; vo
Kudlya Polsaya gars: [GC], arizo N° 30210/96, b. 158, AIHM 2000-XI).

86. Hazirk: isdo orizagi partiya vo ikinci arizogi Morkozi Secki Komissiyasinin 9
dekabr 1999-cu il tarixli qorar1 noticosindo namizod qismindo seckilordon
konarlasdirilmisdilar (yuxarida 20-ci bands bax). Miivafiq suratdo, Mohkomo onlarin
seckilordo namizadliklorini iroli siirmek hiiququnun pozulmasi ilo bagli somarali
hiiquqi miidafis vasitasino malik olub-olmadiqglarini arasdirmalidir.

87. Hokumat iddia etdi ki, oarizogi partiya 9 dekabr 1999-cu il tarixli qorara garst
mohkomaya sikayat etmok imkanina malik olub. Lakin onun toklif etdiyi bu miidafio
vasitosi aciq-aydin somorali vasito deyildi: sikayot ugursuzluga diicar oldu, ¢iinki
daxili mohkomolor iso mohkomo nozaroti qaydasinda baxmis Ali Mohkomonin
Rayasoat Heyatinin gorarini yekun gorar hesab etdilor, bu isa o demok idi ki, masaloya
bundan sonra baxilmasi miimkiin deyildi.

88. Homin vaxt qlivvado olan RSFSR Miilki Prosessual Macollosi mohkomo
nozarati gaydasinda ¢ixarilmis qotnamo vo ya gorardaddan sikayot verilmosi imkanini
nozords tutmurdu. O, yalniz mohkomo nozarsti qaydasinda ¢ixarilmig digor gotnamo
vo ya qgorardad vasitosilo logv oluna bilordi. Lakin iso mohkomo nozarati qaydasinda
baxilmasi1 solahiyyetli orqanlarin 6hdesine buraxilmis maesals idi, yoni konkret iso
mohkomo nozaroti gaydasinda baxib-baxmamaq mosalosi barado yalniz dovlotin
miivafiq vozifoli soxsi qorar ¢ixara bilordi (bax: Ryabixin isi lizrs yuxarida adi ¢okilon
gorar, b. 34). Buradan belo notico ¢ixir ki, is lizro torof igo mohkomo nozaroti
qaydasinda yenidon baxilmasi morholosi barodo togobbiis qaldira bilmozdi vo bu
“hiiquqi miidafio vasitosi” arizagilor {i¢iin al¢catmaz idi.

89. Beloliklo, dovlet organlart iso mohkomo nozarsti qaydasinda yenidon
baxilmasi prosedurundan istifado etmok vasitosilo arizog¢i partiyani vo ikinci orizogini
secki hiiquglarinin pozulmasi ilo bagli somarali hiiquqi miidafio vasitosindon mohrum
etmisdilor. Miivafiq suratdo, Konvensiyanin 13-cii maddssi pozulmusdu. Bu naticonin
isiginda Mohkomo hesab edir ki, baxilan isdo bundan sonra bas vermis hadisolorin,
mosolon, Konstitusiya Mohkomosinin orizagilorin  sikayotino mahiyyoti  {izro
baxmaqdan imtina etmosinin 13-cii maddoni pozub-pozmadigini aragdirmaga ehtiyac
yoxdur.

B. Uciincii arizaci

90. Mohkomo bir daha bildirir ki, 13-cli maddo yalniz Konvensiya iizro osash
olaraq iddia edils bilon sikayatlors totbiq edilir (bax: Boyl vo Rays Birlasmis Kralliga
qarsi, 27 aprel 1988, A seriyalari, c. 131, b. 52). O, artiq yuxarida miioyyan etdi ki,
ticlincli orizogi sosvermo hiiququnun pozuldugunu barodo iddiasin1 osaslandira
bilmayib (yuxarida 76-c1 bonds vo ondan sonraki bondlora bax), buna gora do 13-cii
maddo onun mosolosine totbiq edilo bilmoz. Beloliklo, {igiincii orizoginin
Konvensiyanin 13-cii maddssinds nozords tutulmus hiiququ pozulmayib.

III. 1 SAYLI PROTOKOLUN 1-ci MADDOSININ IDDiA EDILON
POZUNTUSU

91. Orizagi partiya 1 sayli Protokolun 1-ci maddasino asason sikayat etdi ki, onun
secki depozitinin geri qaytarilmasindan imtina edilmosi vo dovlat televiziyasinda efir
vaxtindan istifadoys gors pul 6domaesinin talob edilmosi onun miilkiyyat hiiquqlarini
pozub. 1 sayli Protokolun 1-ci maddssindo deyilir:



“Hor bir fiziki vo hiiquqi soxs 6z miilkiyyotindon manessiz istifado hiiququna
malikdir. He¢ kos, comiyyatin maraqglari namino, qanunla vo beynoslxalq hiiququn imumi
prinsiplari ilo nazards tutulmus sortlor istisna olmagqla, 6z miilkiyyatinden mohrum edila
bilmaz.

Yuxaridaki miiddealar dovlstin imumi maraqlara miivafiq olaraq, miilkiyystden
istifadoya nozarati hayata kegirmoak ti¢lin, yaxud vergilorin vo ya digor riisum vo ya
corimalarin 6donilmasini tomin etmak {igiin zoruri hesab etdiyi qanunlar yerina yetirmok
hiiququnu mahdudlagdirmir”.

A. Taraflorin arqumentlori

92. Orizogi partiya bildirdi ki, secki depoziti blidcoyo yalniz o halda kogiiriilo
bilordi ki, Seckilor hagqinda Qanunun 51-ci maddssinin 11-ci bondinds nozorde
tutulmus osaslara goro partiya siyahisinin qeydiyyatindan imtina edilsin vo yaxud
partiya 3%-don az sos alsin. Lakin orizogi partiyanin seckilordo namizadliyini irali
slirmasing icazo verilmomisdi vo buna goéro do onun alacagi destoyin soviyyosi
namolum galmigdi. Eyni ilo, efir vaxtina goro pul 6domok tolobi do onun miilkiyyot
hiiquglarin1 pozmusdu, ¢iinki bu tolob yalniz seckilordo namizadliyini irali siiron vo
2%-don az sos alan partiyalara aid samil olunurdu.

93. Hokumat bildirdi ki, arizogi partiya Ali Sovetin Royasot Heyatinin qorarinm
alana qodor digor partiyalarla eyni sortlorlo dovlotdon maliyys yardimi almis vo
tosvigat aparmagq {i¢iin pulsuz efir vaxtindan istifado etmisdi. Istonilon halda, secki
depoziti orizogi partiya torofindon yaradilmis secki fondundan 6donilo bilordi vo
miivafiq suratdo, bilavasito onun amlakinin bir hissosini togkil etmoya bilordi. Onun
secki depozitinin qaytarilmasindan imtina barado MSK-nin gorar1 haqli gorar idi,
clinki homin depoziti qaytarmagq liclin he¢ bir hiiquqi osas yox idi. Depozit biidcoys
kogiiriildikdon sonra homin pullara MSK nozarot etmirdi vo Konstitusiya
Mohkomasinin 25 aprel 2000-ci il tarixli qorar1 voziyyati doyise bilmazdi.

B. Mahkomonin qiymatlondirmasi

94. Konvensiya orqanlarinin barqorar olmus presedent hiiququna osason, secki
depozitini 6domok tolobi, eloco do depozitin vo (vo ya) secki kampaniyasinin
xarclorinin geri 6donilmasini partiya torafindon saslorin miioyyon faizinin qazanilmasi
ilo sortlondiron miiddealar kifayat qodar genis tomsil olunan roylorin kegmosine sorait
yaratmaga xidmot edir vo bu sahodo istirak¢i dovlotlors genis qiymetlondirmo
sarbostliyinin verildiyini nozaors alsaq, 1 saylt Protokolun 3-cii maddesino asason
bunlar haqli vo miitonasib toloblordir (bax: Tete Fransaya garsi, orizolor N° 11123/84
vo 11802/85, Komissiyanin 9 dekabr 1987-ci il vo 10 mart 1988-ci il vo tarixli
qorarlari; Andre Fransaya qarst, orizo N° 27759/95, Komissiyanin 18 oktyabr 1995-ci
il tarixli qorari; vo “New Horizons” va bagqalar: Kipra qarsi, arizo N° 40436/98,
Komissiyanin 10 sentyabr 1998-ci il tarixli qorar).

95. Bu isdo voaziyyet forqlidir. Birincisi, yuxarida qeyd edilon islordon forqli
olaraq, orizogi partiya 1 sayli Protokolun 3-cii maddosino osason azad seckilordo
istirak etmok hiiququnun pozulmasindan daha ¢ox, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasina
osason miilkiyyat hiiquqlarmin pozulmasindan sikayat edib. Ikincisi vo daha 6nomlisi,
homin islords arizagilor ugursuzluga moruz qalsalar bels, seckilords istirak etmisdiler,
halbuki bu isdo dovlotdaxili prosedurun qiisurlu olmasi ucbatindan orizogi partiyanin
seckido namizad kimi istirakinin garsist alinmisdi.

96. Mohkomo geyd edir ki, daxili mohkomolor segki depozitinin gaytarilmasi
barado orizogi partiyanin tolobini ona goro rodd ediblor ki, Seckilor haqqinda



Qanunun 51-ci maddasinin 11-ci bandino asason onun se¢kido namizad kimi istirak
etmoasing icazs verilmomisdi. Lakin artiq miisyyon edildi ki, bu isde bu miiddeanin
totbiqi Konvensiyanin toloblorine zidd olub. Konkret olaraq, Mohkomo artiq miioyyon
etdi ki, daxili mohkoma proseslori hiiquqi miioyyanlik prinsipini pozmagqla hoyata
kecirilib. Bu noatica arizagi partiyanin 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi iizro sikayatinin
haqli oldugunu gostorir (miivafiq doyisikliklorlo bax: Brumaresku Ruminiyaya qarsi,
[GC], arizo N° 28342/95, b. 74, ATHM 1999-VII).

97. Buradan bela natica ¢ixir ki, arizogi partiyaya miinasibatde 1 sayli Protokolun
1-ci maddasi pozulub.

IV. KONVENSIYANIN 41-Ci MADDOSININ TOTBIQi
98. Konvensiyanin 41-ci maddoasindo deyilir:

“Ogor Mohkoma Konvensiya ona dair Protokollarin miiddealarinin pozuldugunu,
lakin Raziliga golon yiiksok Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun noticalorinin
gismon aradan qaldirilmasma imkan verdiyini miisyyen edirse, Mohkomo zoruri halda,
zarargokan torafa ovazin adalatli donilmasini toyin edir”.

A. Ziyan

99. Orizagilor maddi ziyana gore kompensasiya qisminds 2.315.520 Rusiya rublu
tolob etdilor. Tolob olunan mablag secki fondunun 91,3%-ini toskil edir, bunlardan
90,7%-ini orizogi partiyanin 6z omlaki, 0,6%-ini iso segki depozitini 6domok ii¢ilin
istifado edilmis ayri-ayr1 fordlorin yardimlar1 toskil edir. Bundan olavo, orizogilor
monovi ziyana goro orizogi partiya ligiin 1.600.000.000 avro vo ikinci orizagi ilo
tiglincii arizoginin har biri tigiin 200.000 avro talab etdilor.

100. Hokumat bu talablori sisirdilmis vo “aglasigmaz” hesab etdi.

101. Mohkoms yuxarida ¢ixardigi belos bir naticoys istinad edir ki, secki depoziti
Konvensiyada tosbit edilmis prinsiplora zidd olan ddvletdaxili prosedur ucbatindan
misadiro olunub. Buna goro do, miioyyon edilmis pozuntu ilo tolob olunan maddi
ziyan arasinda sobabli olago movcuddur. Miivafiq suratdo, Mohkoma arizagi partiyaya
maddi ziyana goro tolob olunan biitiin moblogi toyin edir, homin mablogin {izorino
ondan tutula bilon hor hans1 vergi mablogi da oalave olunmalidir.

102. Moanoavi ziyanla baglh toloba goldikdo, Mohkoma hesab edir ki, pozuntunun
miloyyon edilmosi fakti orizogi partiyaya vo ikinci orizogiyo miinasibotdo yetorli
kompensasiya togkil eds bilor.

B. Mahkama xarclari va digar masraflor

103. Orizogilor daxili mohkomo proseslorindo ¢okdiklori mohkomo xorclorino
goro 168.306 Rusiya rublu vo Strasburqdaki icraat tigiin ¢okdiklori pogt, torcimo vo
notariat xorclorino goro 28.371 Rusiya rublu tolob etdilor. Onlar homginin bildirdilor
ki, orizogi partiya conab Sklyarovla sorti (proporsional) qonorar haqqinda miigavilo
baglayib, homin miigaviloys osason, o, 10.000 avro vo Mohkomonin qorari
cixarildigdan sonra toyin edilacak istonilon mablagin 5%-ini almalidir.

104. Hokumat bu talablors dair fikir bildirmadi.

105. Mohkoma geyd edir ki, conab Sklyarov orizagi partiyanin hiiquq sobasinin
miudiridir. Buna goro do, mohkomo orqanlar1 qarsisinda orizogi partiyanin hiiquqi
maraqlarinin tomsil olunmasiin onun adi peso vozifalorinin bir hissesi oldugunu



diisiinmok montiqo uygun olardi vo mohkoms isinin udulacag: toqdirds olavo 6donis
vo ya miikafat 6donilmosi onunla isogotiironi arasinda olan bir moasalo idi. ikinci
orizoginin Mohkomoado tomsil olunmasina goro ona hor hansi qonorar 6domasi do
stibut edilmayib. Belo olan halda, Mohkoma conab Sklyarovun qonorarlar ilo bagh
hec¢ bir moblag toyin etmir.

106. Mohkoma razilasir ki, arizagi partiyanin digor xarclori zoruratden irali golib
vo miivafiq sonadlorlo tosdiq olunur. Miivafiq surotdo, o, orizogi partiyaya daxili
mohkomo proseslorindo ¢okilmis mohkomo xorclorino goro tolob olunan biitiin
moblogi, habelo poct, notariat vo torclimo xarclorino gora ddonilmis mobloglori, yoni
iimumilikdo 196.677 Rusiya rublu vo bu moblogdon tutula bilon hor hansi vergi
moblogini toyin edir.

C. Icranin gecikdirilmasina gors faiz

107. Mohkomo mogsadouygun hesab edir ki, icranin gecikdirilmosino goro faiz
Avropa Markozi Bankindaki bore doracasinin yuxari haddine asaslanmalidir vo onun
iizorino daha {i¢ faiz alavo olunmalidir.

BU OSASLARA GORO MOHKOMO YEKDILLIKLO:

1. Qorara alir ki, orizogi partiyaya vo ikinci orizogiyo miinasibotdo 1 sayli
Protokolun 3-cii maddasi pozulub;

2. Qarara alir ki, iiclincii orizogiyoa miinasibatds 1 sayli Protokolun 3-cli maddosi
pozulmay1b;

3. Qorara alr ki, orizogi partiyaya vo ikinci orizogiyo miinasibotdo
Konvensiyanin 13-cii maddasi pozulub;

4. Qorara alir ki, lgiincli ikinci orizogiyo miinasibotdo Konvensiyanin 13-cii
maddasi pozulmayib;

5. Qarara alwr ki, orizogi partiyaya miinasibotdo 1 sayli Protokolun 1-ci maddosi
pozulub;

6. Qoarara alir ki:

a) cavabdeh dovlst Konvensiyanin 44-cli maddasinin 2-ci bondins uygun olaraq
bu qorarin qoti qorara gevrildiyi tarixdon sonra ii¢ ay orzindo Rusiya Konservativ
Sahibkarlar Partiyasina asagidaki mobloglori 6domalidir:

1. maddi ziyana goro — 2.315.520 (iki milyon ii¢ yiliz on bes min bes yiiz
iyirmi) Rusiya rublu;

1i. mohkomo xorclorino vo digor mosraflora goro — 196.677 (yiiz doxsan alt1
min alt1 yliz yetmis yeddi) Rusiya rublu;

1ii. yuxaridaki mabloglordon tutula bilocok hor hansi vergi moblogi.

b) yuxarida qeyd edilon ii¢ ayliq miiddot bitdikdon sonra 6hdolik icra edilono
godor yuxarida qeyd edilon 6donilmoali mobloglorin {izorino Avropa Morkozi
Bankindaki borc doracasinin yuxari hoddine borabor olan adi faiz moblagi olave
olunmali vo onun da iizorine daha {i¢ faiz slave olunmalidir;

7. ©vazin adalatli 6denilmasi haqqinda arizagilorin qalan taloblorini radd edir.

Qorar ingilis dilinds tortib edilmis vo Mohkomo Reqlamentinin 77-ci Qaydasinin
2-ci vo 3-cii bondlorino uygun olaraq, 11 yanvar 2007-ci ildo gorar barodo yazih

molumat verilmisdir.
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